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Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA - SP (/ ~- 7_/4_ l‘zl/

REF. Presentacién PROYECTO DE LEY “Por
medio del cual se modifican la Ley 105 de
1993y la Ley 1508 de 2012; y se reestructura
la politica tarifaria de los pedjes en la
infraestructura de transporte”

Conforme con lo previsto en los articulos 139. 140 y ss de la Ley 5° de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley “Por medio del cual se modifican la Ley 105 de 1993 y la Ley 1508 de
2012; y se reestructura la politica tarifaria de los peagjes en la infraestructura

de fransporte.”

Por tal motivo, se anexa el original, dos copias, formato digital Word sin
firmas. '

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica



Proyecto de Ley No. __ de 2022 SENADO

“Por medio del cual se modifican la Ley 105 de 1993 vy la Ley 1508 de 2012;
y se reestructura la politica tarifaria de los pedajes en la infraestructura de
transporte”

EL CONGRESO.DE COLOMBIA
' DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley crea lineamientos para la fijacion de
tarifas, incrementos anuales y distancias minimas correspondientes a los
peagjes en la infrdestructura de transporte a cargo de la Nacién y de las
enfidades territoriales.

ARTICULO 2. Lineamientos de la estructuracién tarifaria de peajes. El
Ministerioc de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion
expedirdn dentro de los seis (6) meses.siguientes a la expedicidn de esta ley,
una reglamentaciéon marco que estructure una formula tarifaria unificada
para los pedjes y su variacién anual, en funcidn de las externalidades
generadas por el fransito vehicular, el estado de la infraestructura segon la
estimacién del Invias y de fa AN, el uso efectivo de la infraestructura vy la
recuperacion de los costos de operaciéon y mantenimiento.

Ademds, la reglamentacion deberd establecer la distancia minima entre las
casetas de pedjes, de manera que esta nunca sea menor a 150 kilbmetros.

Sin perjuicio de ofros indicadores, en ia reglamentacion se tendrdn en
cuenta los siguientes indicadores para constatar el uso efectivo de la via:
reduccion de dos a un carril, el uso de carreteras secundarias diferentes al
frazado de la concesidn o el mantenimiento que requieran estos elementos
y que no permitan el uso total y completo de la via.

ARTICULO 3. Modifiquese el Articulo 21 deia Ley 105 de 1993, el cual quedard
asi:

“ARTICULO 21. Tasas, tarifas y peqjes en la infraesiructura de transporte
a cargo de la Nacién. Para la construccion y conservacion de la
infraestructura de transporte a cargo de la Nacidn, esta contard con
los recursos que se apropien en el Presupuesto Nacional y ademds
cobrard el uso de las obras de infraestructura de transporte a los
usuarios, buscando garantizar su  adecuado mantenimiento,
operacion y desarrollo.



Para estos efectos, la Nacion establecerd peaqjes, tarifas y tasas sobre
el uso de la infraestructura nacional de transporte y los recursos
provenientes de su cobro se usardn exclusivamente para ese modo
de transporte.

Todos los servicios que la Nacién o sus entidades descentralizadas
presten a los usuarios accesoriamente a la utilizacion de la
infraestructura Nacional de Transporte, estardn sujetos al cobro de
tasas o tarifas.

Para la fijacién y cobro de tasas, farifas y pedjes, se observardn los
siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de
transporte, deberdn garantizar su adecuado mantenimiento,
operacion y desarrollo;

b) Deberd cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las
motocicletas y bicicletas, mdguinas extintoras de incendios de los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales,
ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales
Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia Naciondal,
vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
Inpec, vehiculos oficiales del [DAS) Deparfamento Adminisirativo de
Seguridad y de las demas instituciones que prestan funciones de
Policia Judiciai;

c) El valor de las tasas o tarifas serd determinado por la autoridad
competente de conformidad con la reglamentacién marco gue para
tal efecto expida el Gobierno Nacional; su recaudo estard a cargo de
las entidades puUblicas o privadas, responsables de la prestacion del
Servicio;

d) Los tasas de pedje seran diferenciales, es decir, se fijardn en
proporcion a las distancias recorridas, ef uso efectivo de la via, el nivel
de avance de las obras,_el estado de la infraestructura y las
caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de operacion, de
conformidad con la reglamentacién marco que para tal efecto
expida el Gobierno Nacional; la tarifa del peaje deberd reducirse una
vez el concesionario entregue la infraestructura a la Nacion.

e) Para la determinacion del valor del peaje y de las fasas de
valoracién en las vias nacionales, se tendrd en cuenta un criterio de
equidad fiscal.



f) El incremento Uol' de la tarifa del peaje no podrd ser superior al
ciento por ciento {100%) del incremento que haya tenido el indice de
precios al consumidor {IPC) en el ano inmediatamente anterior.

PARAGRAFO 1o. La Nacidn podrd en caso de necesidad y previo
concepto del Ministerio de Transporte, apropiar recursos del
Presupuesto Nacional para el mon’renlmlen’ro operacion y desarrollo
de la infraestructura de transporte.

PARAGRAFO 20. Para tener derecho a la exencidén contemplada en

el literal b), es de cardcter obligatorio que los vehiculos alli

relacionados, con excepcién de las bicicletas y motocicletas, estén
plenamente identificados con los emblemas, colores y distintivos
institucionales de cada una de las entidades y organismos a los cuales
pertenecen. Para efectos de control, el -Ministerio de Transporte
reglamentard lo pertinente. :

PARAGRAFO 30. FacUliese a las Enfidades Territoriales para decretar
las exenciones confempladas en el literal b), del articulo 10.

PARAGRAFO 4o. Se entiende también las vias "Concesionadas”.

ARTICULO 4. Modifiquese el Articulo 22 de la Ley 105 de 1993, el cual quedard

asi:

“ARTICULO 22.- Destino de los recursos del pedije. En la asignacion de
los recursos del Instituto Nacional de Vias, recavdados por pedgjes,
como minimo serd invertido el 50%, para construccién, rehabilitacion
y conservacion de vias en el respectivo departamento donde se
recaude y el excedente en la respectiva zona de influencia. En los
eventos en que se trate de infraestructura vial que se revierte a la
Nacién o alas entidades territoriales, se seguiran las reglas previstas en
el literal d) del articulo 21 de la presente [ey."

ARTICULO 5. Modifiquese el Articulo 30 de la Ley 105 de 1993, el cual quedard

asi:

“ARTICULO 30. Del contrato de concesién. La Nacién, los
departamentos, los distitos y los municipios, en sus respectivos
perimetros, podrdn en forma individual o combinada o a través de sus
entidades descentralizadas del sector de transporte, otorgar
concesiones a particulares para la construccién, rehabilitacion y
conservacion de proyectos de infraestructura vial.



Para la recuperacion de la inversion, la Nacion, los departamentos, los
distritos y los municipios podrdn establecer peajes y/o valorizacion. El
procedimiento para causar y distribuir la valorizacion, y la fijacion de
peajes se regula por las normas sobre la materia. La férmula para la
recuperacion de. la inversion deberd sujetarse a los principios
contenidos en el arficulo 21 de la presente ley y qgjustarse a la
reglamentacién marco que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional, quedard establecida en el contrato y serd de obligatorio
cumplimiento para ias partes.

La variacién de estas reglas sin el consentimiento del concesionario,
implicard responsabilidad civit para la entidad gquien a su vez, podrd
repetir contra el funcionario responsable.

En los contratos que por concesion celebre el Instituto Nacional de
Vias, se podrdn incluir los accesos viales que hacen parfe de la
infraestructura distrital o municipal de transporte.

PARAGRAFO 1o. Los municipios, los departamentos, los distritos y la
Nacién podrdn aportar partidas presupuestales para proyectos de
infraestructura en los cudles de. acuerdo con los estudios, los
concesionarios no puedan recuperar su inversion en el tiempo
esperado.

PARAGRAFO 20. Los contratos a que se refiere el inciso 20. del
articulo 81 de la Ley 80 de 1993, que a partir de la promulgacion de
esa Ley se celebren, se sujetardn en su formacién a lo dispuesto en la
misma. Sin embargo, estos no estardn sujetos a lo previsto en el
numeral 4 del articulo 44 y el inciso 20. del articulo 45 de la citada ley.
En el Piego de Condliciones se sefialardn los criterios de adjudicacion.”

ARTICULO 6. Modifiquese el Articulo 33 de la Ley 105 de 1993, el cual quedard

asi:

“ARTICULO 33. Garantias de ingreso. Para obras de infraesfructura de
transporte, por el sistema de concesién, la entidad concedente podrd
establecer garantias de ingresos minimos utilizando recursos del
presupuesto de la entidad respectiva. Igualmente, se establecerd que
cuando los ingresos sobrepasen el maximo, los ingresos adicionales
deberdn ser transferidos a la enfidad contratante a medida que se
causen o ser llevados a reducir el plazo de la concesion, o utilizados
para obras adicionales, dentro del mismo sistema vial.”

ARTICULO 7. Modifiquese el Arliculo 3 de la Ley 1508 del 2012, el cual
guedarda asi:




“ARTICULO 30. Ambito de aplicacién. La presente ley es aplicable a
todos aquellos coniratos en los cuales las entidades estatales
encarguen a un inversionista privado el diseno y construccion de una
infraestructuray sus servicios asociados, o su construccion, reparacion,
mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas que deberdn
involucrar la operacion y mantenimiento de dicha infraestructura.

También podréan versar sobre infraestructura para la prestaciéon de
servicios publicos. :

En estos contratos.se retribuird la actividad con el derecho a la
explotacidn econdmica de esa infraesfructura o servicio, en las
condiciones que se pacte, por el tiempo que se acuerde, de acuverdo
con la reglamentacién marco que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional, con aportes del Estado cuando |la naturaleza del proyecto
lo requieraq. '

Cuando se trate de Asociaciones PuUblico Privadas para el desarrollo
de infraestructura vial, la retribucidn deberd tener en cuenta la
reglamentacion marco que expida el Gobierno Nacional, ademds de
los aspectos senalados en el inciso anterior.

Los procesos de seleccién y las reglas para la celebracion y ejecucion
de los contratos que incluyan esquemas de Asociacion Publico
Privada se regiran por lo dispuesto enla Ley 80 de 1993 ylaley 1150 de
2007, salvo en las materias parficularmente reguladas en la presente
ley. ' '

PARAGRAFO 1o. $dlo se podran realizar proyectos bajo esquemas de
Asociacion Publico Privada cuyo monto de inversion sea superior a seis
mil (6.000) SMMLYV.

PARAGRAFO 20. Aquellos sectores y entidades para las cuales existan
normas especiales que regulen la vinculacion de capital privado para
el desarrollo de proyectos, confinuardn rigiéndose por dichas normas
o dardn cumplimiento a lo previsto. en la presente ley, una vez se
encuenfren reglamentadas las particularidades aplicadas en dichos
sectores.

PARAGRAFO 30. Ei Gobierno Nacional podrd reglamentar las
condiciones para el cumplimiento de la disponibilidad, los niveles de
servicio, estandares de calidad, garantia de confinuidad del servicio
y mds elementos que se consideren necesarios para el desarrollo de
los esquemas de Asociacion Publica Privada a que se refiere la
presente ley, pudiendo aplicar criterios diferenciales por sectores.



ARTICULO 8. Prohibicion de peajes internos. Los Municipios o Disfritos no
podran establecer peajes internos, cobrar tasas o precios publicos por la
construccion, operacion, mantenimiento, acceso y uso de la infraestructura
de transporte interna, ni fampoco para c:reas de alta congestion o de alta
contaminacion.

Las enhdades del orden nacional y ’rem’fond! tendran prohibida la msfc:looon
de pedgjes en vias terciarios.

ARTICULO 9. Reduccion del incremento tarifario en los peajes. Durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus
COVID-19, y hasta por un (1) afio mds, se reducird al IPC decretado por el
DANE para el 2020, el incremento en las tarifas de los peajes en todo el
territorio nacional.

ARTICULO 10. Informe al Congreso. En el informe anuai al Congreso de la
Republica que debe rendir el Ministerio de Transporte, se deberd incluir un
acdpite que presente la evolucion de las tarifas de peaqjes, sus incrementos
anuales, el nimero de casetas en operacion, la entidad a cargo vy la
distribucion geogrdfica de estas.

ARTICULO 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la RepUblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NO. __DE 2022 SENADO

“Por medio del cual se modifican la Ley 105 de 1993 y la Ley 1508 de 2012;
y se reestructura la politica tarifaria de los peqgjes en la infraestructura de
fransporte” '

La presente exposicion de motivos estd compuesta por cuatro (4) apartes

Antecedentes del proyecto de ley

Objeto del proyecto de ley.

De la regulacion y el estado de los peagjes en Colombia.
Contenido del proyecto de ley. |
Causales de impedimento.

W=

1. Antecedentes del proyecto de ley

Esta iniciativa legislativa se radico el 27 de abiril del 2021, tuvo su primer
debate en la Comisidn Sexta de la Cadmara de Representantes y de esta se
creo una comision accidental especial para discutir este importante fema,
debido al fransito de legislatura esta iniciativa fue archivada, sien embargo
y debido a la gran importancia de este tema, se vuelve a presentar. -

Bl texto del proyecto de ley conserva el espiritu del proyecto mencionado y
se realizaron unas modificaciones a fin de fortalecer la iniciativa legislativa,
para gue pueda ser discutido en esia legislatura. '

2. Objeto del Proyecto de Ley

Bl presente proyecto de ley crea los lineamientos para la fijacion de tarifas,
incrementos anuales y distancias minimas correspondientes a los peqgjes en
la infraestructura de transporte a cargo de la Nacién y de las enfidades
territoriales.

3. Del estado de los peajes en Colombia y su regulacion.

La infraestructura de transporte es uno de los aspectos que mds influyen en



la calidad de vida de las personas, de un lado, permite que los habitantes
del territorio se puedan desplazar en vias adecuadas y de calidad; y de ofro,
posibilita que los productos nacionales e importados puedan llegar a los
hogares, y que los bienes producidos en el pais puedan llegar a otros
destinos, de forma que también es un elemento clave del desarrollo
econdmico. .

Desafortunadamente, a pesar de su relevancia, segun las cifras del Foro
Econdmico Mundial - WEF, Colombia se ubicd en el puesto 102 de entre 141
paises en el ranking de calidad de carreteras, que hace parfe del indice
Global de Competitividad del 2019!. Esto se debe a que el pais ain acumula
un rezago historico significativo por la falta de inversion en infraestructura de
transporte, razén por la que, desde principios de la década de los noventa,
el pais empezd a ajustar el marco normativo para poder impulsar este fipo
de proyectos.

Sin perjuicio de oiras dlSpOSlClones aplicables, las principales normas que
determinan el desarrolio de infraestructura de transporte en Colombia son la
Ley 80 de 1993 (“Estatuto General de Confratacion de la Administracion
PUblica"), la Ley 105 de 1993 (“Por la cual se dictan disposiciones bdsicas
sobre el transporte, se redisfribuyen competencias y recursos entre la Nacion
y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones”), la Ley 1508 de 2012 (*Porla cual
se establece el régimen juridico de las Asociaciones PUblico Privadas™) y la
Ley 1682 de 2013 (“Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte ).

La Descentralizaciéon de la Infraestructura vial y la responsabilidad de
apropiacién de recursos presupuestales para la conservacion,
rehabilitacién y mantenimiento de vias.

La Ley 105 de 1993, “Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre ef
transporte, se redistribuyen competencias y recursos enfre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector fransporte y
se dictan otras disposiciones”, fue una de las primeras normativas que
materializd el proceso de descentralizacion de la red vial, pues definid la
composicion de la infraestructura vial en los diferentes niveles administrafivos
y preciso las funciones y responsabilidades correspondientes a cada una.

Asi pues, en primera medida, la'Ley 105 de 1993, definié la infraestructura de

! World Economic Forum - WEF, The Global Competitiveness Reporf, 2019. Disponible em
hitp/iwww3.weforum.org/docs/\WEF . TheGlobalCompetitivenessRepoit2019.pdf




transporte a cargo de la Nacidn, en los siguientes términos:

Articulo 12, Definiciobn de integracién de- la infraestructura - de
transporte a cargo de la Nacion. Se entiende por infraestructura del
transporte a cargo de laNacién, aguella de su propiedad que cumple
la funcidn bdsica de integracion de las principales zonas de
produccion y de consumo del pais, y de éste con los demas paises.
Esta mfroes’rruc’ruro esta consh’ru;do por:

1. La red nacional de carreteras, con sus zonas, facilidades, y su
senalizacion, que se define de acuerdo con los siguientes criterios:

a. Las carreteras cuyos volUmenes de fransito. sean superiores a
dquellas que sirven hasta un 80% del total de la red vial de carreteras.

b. Las carreteras con direccion predominante sur-norte, denominadas
tfroncales, gue inician su recorrido en las fronteras internacionales y
~ terminan en los puertos del Atlantico o en fronteras internacionales.

c. Las carreteras que unen las troncales anteriores enfre s,
denominadas fransversales, cuyo volumen de fransito esté justificado,
segun el conienido del literal ¢, que comuniquen con los polses
limitrofes o- con los puertos de comercio m’remoaonal

d. Las carreteras que unen las cdpi’roles de departamento conla red
conformada con los anteriores criferios, de acuerdo con su
factibilidad técnica vy econom|cc1 esfo conexiobn puede ser de
'cc:rocfer m’rermodol

e. Las vias para cuya construccidn se ha comprometido el Gobierno
Nacional con gobiernos extranjeros mediante convenios o pacios
internacionales.

Con el propdsito de que se promueva fa transferencia de las vias que
‘@stdn hoy a cargo de la Nacién hacia los depariamentos, el Ministerio
de Transporte adoptard los mecanismos necesarios para que ld
administracién, conservacion y rehabilitacion de esas vias, se pueda
adelantar por contrato. :

Las carreteras nacionales podrdn convertirse en departamentales a
peticibn del departomento respectivo, si éste demuestra la
capacidad para su rehabilitacion y conservacion. |...)

En concordancia con lo anterior, el arficulo 16 de la ley en comento



establece que forman _por’rﬁe de lc: infraestructura de transporte a cargo de
los departamentos, 1os siguientes fipos de vias: :

a. Las vias que eran de propiedad de los Departamentos antes de la
expedicion de la ley;

b. Las vias que eran responsabilidad de la Nacidn - Fondo Vial
Nacional o del Fondo Nacional de Caminos Vecinales - y que el
Gobierno Nacional en cumplimiento de lo ordenado en la ley, les
transfirio mediante convenio a los departamentos.

c. Aquellas que en el futuro sean departamentales.

d. Las vias que comunican entre si dos cabeceras municipales, asi
como la porcidn feritorial  correspondiente  de las  vias
interdepartamentales que no sean parte de la red nacional.

e. Las vias alternas que se le transfieran con ocasion de la construccion
de una variante de una carretera Nacional, si a juicio del Ministerio de
Transporie redne las caracteristicas de ésta.

Por su parte, el articulo 17 de la Ley 105, dispone que hacen parte de la
infraestructura vial distrital y municipal de tfransporte, las vias urbanas,
suburbanas y aquellas que sean propiedad del distrito o municipio y, aligual
gue en el caso anterior, las vias alternas que se le transfieran cuando se
acometa la construccién de una via nacional o departamental.

Asi mismo, la descentralizacion de las competencias en materia de
infraestructura vial, ademas de trasladar la "propiedad” de las vias a las
entidades teritoriales, trajo consigo la responsabilidad de apropiar, en los
respectivos niveles ‘administrativos, los recursos presupuestales que se
requieren para la conservacion, rehabilitacion y mantenimiento de estas.

De tal maneraq, el articulo 19 de la Ley 105 de 1993, sehala:

Articulo 19. Constitucion y conservacion. Corresponde a la Naciony a
las entidades tenitoriales la construccién y la conservacion de todos y
cada uno de los componentes de su propiedad, en los férminos
establecidos en la presente Ley".

En concordancia con lo expuesto, la Nacion y las entidades
territoriales estdn en la obligacién de incorporar deniro de su plan de
desarrollo e inversiones, proyectos y obras para garanfizar la
sostenibilidad y fransitabilidad de las vias bajo su responsabilidad,



segun las-competencias asignadas en dicha ley y de apropiar en sus
respectivos presupuestos las partidas que se requieran para el efecto.

Asi mismo, dispone el articulo 20 de la Ley 105 de 1993:

Articulo 20. Planeacion e identificacion de prioridades de la
infraestructura de fransporte. Corresponde al Ministerio de Transporte,
‘a las entidades del orden naciohal con responsabilidad en la
infraestructura de transporte vy a las entidades fteritoriales, la
planeacién de su  respectiva infraestructura  de iransporte,
determinando las prioridades para su conservacion y construccion.

Para estos efectos, la Nacién y ias entidades territoriales hardn las
apropiaciones presupuesiales CON recursos propios y con aguellos que
determine esta Ley.

En el mismo sentido, el capitulo lll de la Ley 105 de 1993 faculta a la Nacién
y a las entidades territoriales para que ddemds de los recursos que se
incluyan en el presupuesto de inversion de cada enfidad, financien la
construccion y conservacion de la infraestructura de transporte a su cargo,
a tfravés det cobro de pedjes, tarifas, tasas o confribuciones de valorizacion.
Particularmente, el arficulo 21 ibidem indica que:

Para la construccidon 'y conservacion de la infraestructura de
fransporte a cargo de la Nacion, esta contard con los recursos que se
apropien en el Presupuesto Nacional y ademds cobrard el uso de las
obras de infraestructura de transporte a los usuarios, buscando
garantizar su adecuado mantenimiento, operacién y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacidn establecerd peagjes, tarifas y tasas sobre
el uso de la infraestructura nacional de fransporte y los recursos
provenientes de su cobro se usardn exclusivamente para ese modo
de transporte.

Todos los servicios que la Naciéon o sus entidades descentralizadas
presten a los usuarios accesoriamente a la ulilizacion de la
infraestructura Nacional de Transporte, estardan sujetos al cobro de
tasas o tarifas.(...)

A rengldn seguido, la norma establece los principios que se deberdn
observar para la fuouon del cobro de pedjes:

a} Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de
transporte, deber&n garantizar su adecuado mantenimiento,



|

operacion y desarrolio;

b) Deberd cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las
moftocicletas y bicicletas, mdaquinas extintoras de incendios de los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales,
ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales
Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacionali,
vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
Inpec, vehiculos oficiales det (DAS} Departamento Adminisirativo de
Seguridad y de las demds instituciones que prestan funciones de
Policia Judicial;

c) El valor de las tasas o tarifas serd determinado por la autoridad
competente; su recaudo estard a cargo de las enfidades publicas o
privadas, responsables de la prestacion del servicio;

d) Las fasas de pedje seran diferenciales, es decir, se fijaran en
proporciéon a las distancias recorridas, las coroc’renshcas vehiculares y
SUS respechvos costos de operacion;

e) Para la de’rerminacién del valor del pedje y de las tasas de
valoracion en las vias nacionales, se tendrd en cuenta un criterio de
equidad fiscal.

Paragrafo lo. La Nacién podrd en caso de necesidad y previo

concepto del Ministerio de Transporte, apropiar recursos del

Presupuesto Nacional para el mantenimiento, operacion y desarrolio
de la infraestructura de transporte.

Paragrafo 20. Para tener derecho a la exencién contemplada en el
literal b), es de caracter obligatorio que los vehiculos alii relacionados,
con excepcién- de las bicicletas y motocicletas, estén plenamente
identificados con ios emblemas, colores y distintivos institucionales de
cada una de las entidades y organismos a los cuales pertenecen. Para
efectos de control, el Ministeric de Transporte reglamentard lo
perfinente. '

Paragrafo 3o. Facultese a las Entidades Territoriales para decretar las
exenciones contempladas en el literal b), del articulo 1o.

Paragrafo 40. Se entiende también las vias "Concesionadas”.

La norma arriba citada dispone las principales excepciones al cobro de la
tarifa de pedgje, y establece que la fijacidn del valor de la tasa serd



diferencial pues dependerd de las distancias recorridas, el fipo de vehiculos
que transitan y los costos de operacion, asimismo, determina que se debera
tener en cuenta un criterio de equidad fiscal.

En lo que corresponde a las vias concesionadas a cargo de la Nacién o de
las entidades teritoriales, el arficulo 30 de la Ley 105 de 1993 dispone lo
siguiente: ' ' -

Arficulo 30. Del contrato de concesién. La Nacidn, los deparfamentos,
los distritos y los municipios, en sus respectivos perimetros, podrdn en
forma individual o combinada o a través de sus entidades
descenfralizadas del sector de transporte, otorgar concesiones o
particulares para la construccién, rehabilitaciéon y conservacion de
pfoyec‘ros de infraestructura vial.

Para la recuperacion de la inversidn, la Nacidn, 1os departamentos, los
distritos y los municipios podrdn establecer peajes y/o valorizacion. El
procedimiento para causar y distribuir la valorizacién, y la fijacidon de
peagjes se regula por las normas sobre la materia. La formula para la
recuperacion de la inversién quedard establecida en el contrato y
serd de obligatorio cumplimiento para las partes. {...).

Pardgrafo 1o. Los municipios, los departamentos, los distritos y la
Nacién podran aportar partidas presupuestales para proyectos de
infraestructura en los cudles de acuerdo con los estudios, los
concesionarios no puedan recuperar su inversion en el tiempo
esperado. (...). '

Paragrafo 3o. Bajo el esquema de concesion, los ingresos que
produzca la obra dada en concesién, serdn asignados en su totalidad
al concesionario privado, hasta tanto éste obfehgq dentro del plazo
estipulado en el contrato de concesidn, el retorno al capital invertido.
'El Estado recuperard su inversidén con los ingresos provenientes de la
operacion una vez culminado el periodo de concesion.

Por lo tanto, la Nacién y las entidades territoriales podran financiar ia
infraestructura de transporte concesionada con recursos de su respectivo
presupuesto, peqgjes y/o valorizacion. En el contrato de concesidn se deberd
establecer la férmula para la recuperacién de la inversion.

Se destaca que mediante esta modalidad . contractual, los ingresos
provenientes de la operacion de la obra serdn asignados en su totalidad al



concesionario, hasta que este obtenga el retorno esperado por la inversion
dentro del plazo pactado en el contrato. Una vez termine el periodo de la
concesion, la Nacion o la entfidad territorial, segun corresponda, podrd
recuperar su inversion con la operacion de la obra.

Ahora bien, es necesario precisar qué autoridades son las encargadas de
adelantar la administracion en la ejecucion de los proyectos de
infraestructura vial, habida cuenta de las anteriores consideraciones. Asi las
cosas, encontramos dos grandes blogues en cuanto a la administracion de
las obras de infraestructura vial, principalmente marcado por los diferentes
niveles administrativos, asi, en primer lugar es posible identificar las vias que
comresponden a la Nacion, divididas en vias concesionadas y no
concesionadas; y en ofro bloque a las vias que corresponden a los
departamentos, municipios y distritos.

De las vias de la Red Vial Nacional

De las vias no concesionadas de la Red Vial Nacional

Por un lado, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS - es un Establecimiento
Publico del Orden Nacional, adscrito al Ministerio de Transporte, creado por
el Decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992, cuyo objeto es "[fJa ejecucion
de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la
infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carmeteras
primaria y terciaria, fémrea, fluvial y de la infraestructura maritima, de
acuverdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte’.

El INVIAS no suscribe contratos de concesién ni de APP para la ejecucion de
obras de infraestructura vial, que se requieran para la construccion,
mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la red vial nacional, pues
su funcién es la de adelantar dichas obras, por medio de la suscripcion de
contratos bajo la modalidad de obra publica, prevista en el Estatuto de
Contratacion Administrativa.

En tal sentido, los contratos celebrados por el INVIAS, se rigen por el articulo
32 de la Ley 80 de 1993 que define el contrato de cbra publica como aquél
que celebren las Entidades Estatales para la construccion, mantenimiento,
instalacion y en general para la realizacién de cualguier ofro trabajo
material sobre bienes inmuebles. Y por irafarse de infraestructura de
transporte estos procesos de confratacion se rigen por las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007, 1474 de 2011 y 1682 de 2013.

Adicional a ello, el articulo 22 de la Ley 105 de 1993 sefala io siguiente:
“Destino de los recursos del peagje. En la asignacién de los recursos del




Instituto Nacional de Vias, recaudados por pedjes, como minimo sera
invertido el 50%, para constfruccidn, rehabilitacién y conservacion de vias en
el respectivo departamento donde se recaude y el excedente en Ia
respectiva zona de influencia”.

Asimismo, el INVIAS mediante el recaudo del valor de la tasa de peagje dota
a’la Nacién de parte de los recursos necesarios para ejecutar los proyectos
viales que permitan brindar adecuados niveles de servicio a los usuarios de
la infraestructura vial nacional,” con inversiones en mantenimiento,
conservacion y mejoramiento de la infraestructura vial a cargo del INVIAS.

De las vigs conc‘esr‘onadas de la Red Vial 'Nocionol_

Por otra parte, los numerales 1 y 5 del articulo 4 del Decreto 4165 de 2011,
establecen que le corresponde a la Agencia Nacional de Infraestructura,
identificar, evaluar la viabilidad, y proponer iniciativas de concesién u otras
formas de Asociacion Publico Privada para el desarrolio de la infraestructura
de transporte y de los servicios conexos y relacionados, asi como elaborar
los estudios para definir los peajes, tasas, tarifas, contribucion de valorizacion
y otras modalidades de retribucidn por el disefio, construccién, operacion,
explotacién, mantenimiento o ' rehabilitacion de la infraestructura
relacionada con los proyectos de concesion u ofras formas de Asociacion
PUblico Privada a su cargo.

Con fines ilustrativos, debe aclararse que las concesiones deben entenderse
como una especie dentro del género de Asociaciones PUblico Privadas,
como lo establece el arficulo 2° de la Ley 1508 de 2012 en los siguientes
términos: : '

Las concesiones de que trata el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, se encuentran comprendidas dentro de los esquemas. de
Ascciacion Publico Privadas(...).

Por su parte, el numeral 4° del arficulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los
contratos de concesidn como: -

[L]os que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a
una persona liamada concesionario la prestacion, operacion,
explotacion, organizacion o gestion, fofal o parcial, de un servici_o
publico, o la construccién, explotacién o conservacion total o parcial,
de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como
todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion
o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente,



a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos,
tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacién que se le otorgue en
la explotacion del bien, o en una suma periddica, Unica o porcentud
y, en general, en cualquier ofra modalidad de contrapresiacion que
las partes acuerden.

Ahora bien, el arficulo 1° de la Ley 1508 de 2012 definid las Asociaciones
PUblico Privadas como *un instrumento de vinculacion de capital privado,
que se materializan en un confrato enfre una entidad estatal y una persona
natural o juridica de derecho privado, para la provision de bienes pablicos y
de sus servicios relacionados, que involucra la retencion y transferencia de
riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la
disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio”.

Aplicable, segun el articulo 3° de la Ley 1508 de 2012, a “todos aquellos
contratos en los cuales las enfidades estatales encarguen a.un inversionista
privado el disefio y consfruccién de una infraestructura y sus servicios
asociados, 0 su construccion, reparacioén, mejoramienfo o equipamiento,
actividades todas esfas que deberdn involucrar la operacion vy
mantenimiento de dicha infraestructura. También podrdn versar sobre
infraestructura para la prestacion de servicios publicos”.

Con base en las anteriores consideraciones, a continuacién se relacionan
algunas diferencias existentes entre el Régimen de concesiones 'y el Régimen
de la Ley 1508 de 20122

Régimen de concesiones Régimen de la Ley 1508 de 2012

No hay lugar a iniciativa privada. | Pueden ser de iniciativa puUblica o
privada.

2 procuraduria General de la Nacién, Todo lo que necesitas saber sobre las Asociaciones Pablico Privadas de
Iniciativa  Privada,  Primera  Edicion,. 2015,  pags: i4 'y 15, Disponible en:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/ AsociacionesPublicasPrivadas.pdf




La retribucién puede consistir en
derechos, tarifas, tasas,
valorizacion, o en la participacion
que se le otorgue al concesionario
en la explotacion del bien, o en
Unica’ o

una suma periddica,
porcentual, entfre otras
posibilidades.

La remuneracion estd condicionada
a la disponibilidad de la
infraestructura, al cumplimiento de
niveles de servicio, y estédndares de
calidad en las distintas etapas del
proyecto. Lo anterior implica que
deben incluirse indicadores de
calidad para medir el desempeno del
contratista.

El plazo es el que se haya pactado
en el contrato, y debe conciliar la
expectativa del concesionario de
amortizar la inversion vy la
obligacion del
imponer restricciones o o
competencia- mdas alld de lo
necesario.

Estado de noj

Los contratos de APPs tienen un plazo
mdximo de treinta (30) anos, incluidas
prorogas, a menos gque se requiera un
plazo mayor, caso en el cual se
requiere de un concepfo previo
favorable del CONPES.

Se puede pactar el pago de
anticipo.

No es posible pactar anticipo en este
tipo de contratos.

Los aportes estatales se empiezan
a hacer desde la etapa de
construccién.

Los aportes estatales se hacen sélo a
partir de la etopa de operacién vy
mantenimiento.

Las adiciches no pueden ser
superiores al 50% del valor inicial.

En el caso de APP’s de iniciafiva
publica o de iniciativa privada gue
requieren desembolso de recursos
publicos, las adiciones de recursos
puUblicos no pueden superar el 20% del
valor del confrato iniciaimente
pactado,

Los contratos de concesion y de APP para construccion de infraestructura
vial, se encuentran a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura - AN,




vy llevan ligado el valor de las tarifas de peaje a la ejecucion de las obras,
con fundamento en el modelo financiero con el cual el inversionista privado
obtiene en el desarrolio del proyecto la retribucion de la inversion realizada,
exclusivamente sobre las obligaciones gue le son exigibles en virtud del
contrato celebrado y de su propic modelo financiero, de su absoluta
responsabilidad y riesgo.

El Documento CONPES 3740 de 2013 “Proyectos viales bajo el esquema de
Asociaciones PUblico Privadas: cuarta generacidn de concesiones viales”
traza en los siguientes términos el horizonte de los nuevos proyectos:

Es importante mencionar que el desamrollo de obras de importante
___gmiud como_las gue se derivan__del programa de cuarta
generacion de concesiones wales requieren {sic) de un mecanismo
de generacién_de ingresos propios de los proyectos, que
principalmente de derivan de los ingresos de pegije, lo cual implica el
pago por el uso de la infraestructura, para cubrir la construccion,
mantenimiento y operacién de la infraestructura. Lo anterior implica
que deniro de las estructuraciones se fienen previstas la instalacion de
nuevas casetas de peaije, y en algunos casos el reajuste de tarifas en
peajes existentes, lo que requiere de una gestion social importante por
parte de la ANI en coordinacion con las autoridades locales, para que
se concreten dichas fuentes de recursos.

Segun las estimaciones iniciales realizadas por la ANI, el programa de
cuarta generaciéon de concesiones viales (4G), contempla una
inversion aproximada de $47 billones de pesos constantes de 2012
(CAPEX) a ser ejecutada en un periodo de 8 afnos a partir de su
coniratacién, asi como la operacién y el mantenimiento de la
infraestructura por periodos entre 25 y 30 afos. Esta inversién vy la
operacién y mantenimiento de la infraestructura concesionadg serian
retribuidas con ingresos por recaudos de pegjes y por aportes publicos
provenientes del Presupuesto General de la Nacién3. (Subrayado vy
negrilia fuera de texto).

En ofras palabras, desde el disefio de las - concesiones viales de cuarta

3 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES, Documento CONPES 3760 “Proyectos viales
bajo el esquema de Asociaciones Piblico Privadas: cuarta generacion de concesiones viales”, 2013, pags. 52y
61. Disponible en: hitps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%eC3%B3micos/3760.pdf




generacion (4G} se planted que los ingresos de peaqje vy los aportes del
Presupuesto Nacional financiarian la estructuracion financiera de este tipo’
de obras. ' '

El porcentaje que comesponde a una y ofra fuente de ingresos varia en
cada proyecto, pero puede afirmarse que en las APP de iniciativa publica,
la participacion del recaudo de peaqjes se encuentra entre 40% y el 62%;
mienfras que en las APP de iniciativa privada, el 100% de Ios recursos
proviene de los ingresos de pecue4

En palabras del entonces presidente de la ANI, Luis Fernando Andrade “[ejn
promedio son necesarios apon‘es de la Nacién de 2.5 billones de pesos
anuales por 25 anos, que serdn compensados por un valor equ;valenfe de
impuestos odrc:onc:les Los peqjes, sin emborgo son la co!umno vertebral def
programa de Autopistas de 4GS,

Esa es sin duda una de las principales criticas al modelo de financiacion
actual de la mfrqesiruc’rura de ‘rronspor‘re

C ompefencm parg esfc:blecer las tarifas de .oec:.res

El Decreto 087 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias” establece:

Articulo 6°. Funciones del Despacho del Ministro de Transporte. Son
funciones del Despacho del Ministro de Transporte, ademdas de las
sefialadas por la Constitucion Politica y la ley, las siguientes:

6.14. Emitir, en su calidad de suprema autoridad del Sector Transporte
y del Sistema Nacional de Transporte, concepto vinculante previo al
establecimiento de los pedjes que deban cobrarse por el uso de las
vias a cargo de la Nacion, los departamentos, distritos y municipios.

6.15. Establecer los peojes,_’rorifc:s; tasas y derechos a cobrar por el uso
de la infraestructura de los mados de transporte, excepto el aéreo(...).

De tal manera, el Mihis’rerio_de Transporte es quien establece los peajes,

* El Espectador, Agencia Nacional de Infraestructura-ANI, Los peajes estdn por las nubes! Esto responde el
(lobierno, 22 de enero de 2021. Disponible en: https:/www .semana.com/economia/articuio/los-peajes-estan~
por-las-nubes-esio-responde-el-gobierno/2021 19/

3 Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, “Los peajes en las autopistas de 4g - el pago de peajes nos‘permite
ahorrar dinero y tiempo, 26 de noviémbre de 2015. Disponible en: hitps://www.ani.gov. cmamciefimwaeate&
en-las-atfopistas- dedguelupag()wde»pea]es-noswpermlte ahorrar-dinero- y—nempo ’ A




tarifas, tasas y derechos a cobrar por el uso de infraestructura, teniendo en
consideracion, por un lado, los estudios de la ANI para definir los peagjes,
tasas, tarifas, contribucidn de valorizacién y otras moddalidades de
retribucién  por el disefo, construccidn, operacion, explotacion,
mantenimiento o rehabilitacidn de la infraestructura relacionada con los
proyectos de concesién u ofras formas de Asociacion Piblico Privada a su
cargo vy lo propio de aquellos que estan a cargo del INVIAS.

De las vias de la Red Vial Teritorial

Como se presento anteriormente, el articulo 16 de la Ley 105 de 1993 precisa
el alcance de la infraestructura de transporte a cargo de los departamentos
y el articulo 17 ibidem indica el fipo de vias que hacen parte de la
infraestructura de transporte de los municipios y distritos.

Por otra parte, el articulo 30 de ia Ley 105 de 1993 establece que los
departamentos, municipios y distitos podran valerse del contrato de
concesidn para que los particulares construyan, rehabiliten y conserven las
vias de las que son fitulares. Para ello, podrdn establecer peajes y/o
valorizacion.

En el primer caso, las enfidades territoriales deberan establecer la férmula
de recuperacion de la inversion en el contrato, ahora bien, a diferencia de
lo dispuesto en el articulo 21 de la misma ley, en esta norma no se establecen
criterios para que la entidad fije el valor de la fasa correspondiente al cobro
de peqje. ‘

Consideraciones sobre el recaudo de peaqjes

Dicho lo anterior, es creciente la inconformidad de la ciudadania con las
tarifas de los peaijes, los incrementos anuales y las distancias entre las casetas
de pedjes, como se desarrolla enseguida.

En primer lugar, se conoce que a enero de 2021, el pais cuenta con 177
casetas de pedje, de estas, 100 estdn a cargo de la Agencia Nacional de
Infraestructura, 45 a cargo del Invias y las restantes a cargo de los
departamentos, distritos y municipios. Es por lo anterior, que la proliferacion
de pedijes en las carreteras del pafs ha sido motivo detrechazo generalizado
por los usuarios.

Uno de los casos que mas llama la atencion es el de la via Bogotd —
Villavicencio, donde en apenas 117 kilémetros hay cuairo estaciones de
peaje, pero ademds, entre las casetas de Puente Quetame y Boquerdn I
distan apenas 35 kildémetros y entre las de Pipiral y Puente Quetame hay tan
solo 27.8 kildmetros de distancia. De igual manera, es muy diciente la



cercania entre las casetas de pedgje de RBogoic’: y Mondonedo, solo
separadas por 19.4 kilbmetros.

También es notoria la concentracidn exacerbada de peqjes en algunos
departamentos, como es el caso de Cundinamarca, Antioquia y Valle del
Cauca; y esa densidad en ciertas zonas del pais plantea interrogantes, por
ejemplo, 3a qué se debe que en los 341 kitbmetros que separan a Medellin
y Turbo solo haya un pedje, mientras que entre Tunja e lbagué hay 6 peajes
(340 kildbmeiros), y entre Manizales y Cali hay 7 pedjes {258 kildomeifros)?, zpor
qué hay 12 estaciones de peaje enfre Bogotd y Cartagena (1050 kildmetros),
pero entre Cali y Bogotd (464 kilometros}, donde la distancia es mucho
menor, hay 10 peajes? '

Ahora bien, esta situacién que tanto lamentan los colombianos ya habia
sido anunciada por el presidente de la ANI en 2012: Y en cuanto @ los
peajes, s le digo una cosa: la mfrcresfrucfurc: es cara y hay que pagor!c: En
el programa que vamos a sacar nosotros, vamos a tener peagjes cada 40
kiltbmetros, que es lo que permffe la Iey, y se van a tenerlas tarifas que
permite la ley"s.

Por ofra parte, las cifras indican que “[dle 2014 hasta 2020, fa ANI ha
recaudado en peajes mds de $18 billones ($18.465.056'990.155) y que el
Invias ha recaudado, desde 1994, mds de $8 billones ($8.346.436'969.927). Es
decir, o través de pegjes, se han recavdado mds de $26 billones en
Colombia, una cifra a la que le faltan muchos ceros porque no incluyen los
peajes administrados por los departamentos”™’. |

® Agencia Nacional de Infraestructura-ANI (22 de Enero de 2021). jLos peajes estan por las nubes! Esto
responde el  Gobierno. {R. . Semana, Entrevistador) Obtenido de
https //wwu semana com/economia/articulo/los-peajes-estan-por-las-nubes-esto-responde-ei-

7 Cuartas Rodnguez Pilar, “En Col Dmbla hay 177 peajes y han recandado més de $26 billones”, E! Espectador,
13 de febrero de 2021, Disponible en: https://www elespectador.com/noticias/investigacion/ en«uwlambia—hav-
177-pesjes-y-han-recaudado-mas-de-26-billones/
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Fuente: Cuartas Rodriguez, Pilar, *En Colombia hay 177 pegjes y han
recaudado mas de $26 billones”, El Espectador, 13 de febrero de 2021.
Disponible en: hitps://www.elespectador.com/noticias/investigacion/en-
colombia-hay-177-pedjes-y-han-recaudado-mas-de-26-billones/

Las elevadas tarifas son ofro de los reparos frecuentes por parte de los
usuarios de las vias, teniendo en cuenta que el promedio anual del recaudo
por fuente de peajes es cercano a los $3,5 billones de pesos. E ano pasado
por la movilizacién de vehiculos en las vias concesionadas, la Agencia
Nacional de Infraesiructura recaudd mds de $2.1 billones, y en el 2019,
recaudd cerca de $2.8 billoness. ' '

En un estudio reciente “tras consuttar las tarifas en los Ministerios de
Transporte o el equivalente de esa entidad en México y en cada uno de los
principales paises de Sudamérica se concluyd que los pedjes mdas caros de
la regién se encuentran en Chile, (US$6,07) Colombia (US$4,97) y México
(US$4,49)"?, como lo evidencia la siguiente gréficalo:

8 Cuartas Rodriguez. Pilar, “En Colombia hay 177 peajes y han recaudado mas de $26 billones™, El Espectador.
13 de febrero de 2021. Disponible en: ' .
ht{ps:.f',’\,-vwwsemana,aom’eaonomia./articulox’!os-peaies—estan—nor—Ias—nubes~€sto~resnende—el~

? La Republica. “En Chile, Colombia y México se encuentran los precios de peajes mas caros de la regién”,
27 de Enero de 2020. Disponible en: hitps://www.larepublica.co/globoeconomia/en-chile-colombia-y-mexico-
se-encuentran-tos-peajes-mas-caros-de-la-region-2936368
10 {1

Ibid.
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Fuente: La Republica. “En Chile, Colombia y México se encuentran los
precios de peagjes mdas caros de la regidon”, 27 de Enero de 2020. Disponible
en: https://www larepublica.co/globoeconomia/en-chile-colombia-y-
-mexico-se-encuentran-os-peagjes-mas-caros-de-la-region-2956368

Un caso muy ilustrativo es el de Ecuador, ya que también cuenta con una
topografia montahosa y condiciones economicas similares a las de
Colombia, pero que se ubica como uno de los paises con la mejor calidad
de carmreteras de América Latinal’ y que ademds cuenta con las tarifas de
pedaje mds bajas de la region. Asi, en las rutas que parten de la ciudad de
Guayaquil hacia Ambato, Sargentillo, Esmeraldas, Quevedo, Cuencg,
lbarra, Tulcdn y Huaquillas se constata que este ano en las estaciones de
peaje, los vehicuios mas livianos pagan apenas 2 ddlares y los vehiculos de
seis 0 mas ejes tan solo pagan 6 dolaresi2.

Esta sifuacién es preocupante porque los usuarios del pais no encuentran
que las altas tarifas guarden correspondencia con el servicio y con el estado
de las vias, y tfambién porgue sin duda este factor le resta competitividad a
Colombia, encarece el fransporte y por lo tanto, eleva los precios de los

" World Economic Forum - WEF, Op cit.
2 Informaci6n suministrada por la Federacién Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera -

Colfecar, correspondiente al 2021. -



productos que adquiere el consumidor final.

Las siguientes tablas dan cuenta de las tarifas mds altas en los peajes q
cargo de la ANI'y del Invias, para cada una de las categorias:

¢Cudles son las 10 estaciones de ¢Cudles son las 10 estaciones
peajes mas costosas de la ANI? de peajes mas costosas del Invias?
Cifrasen posns Gifras ea posns

Pipiral 18500 . 36.400
oAb 17300 . 19300
Maghvavo 15200 . 22308

_ Lo C o Govord . 12800. ; 20

Oheasn 14500 18600 Puerto trofo 12800 20,100
PuerioColombia 14200 21400 fo e Geritos el 14.500
Machets 12000 . Y7.000 Carimagaa 12780 18.400
lalizama 13700 76.900 Aquasnegas . B0 W0
_ P La Gémez 1180 14000

Bk 13500 0 TO.000° .
: : Zambito nwe 14.800
Calomay  13.500 : 16.680 Caro 10.600 : 11.300
LaApartads  13.300 19560 _ Mosrison " 10.000 ; 10.960
Paifitas 10000 10.500

Mashuaco 16500 29000 01300 W00 135700
PurtoColombia 15508 7200 . 85200 | TIRSN 126000

. : , . Cemitosd 35808 47080 .. 53308
Papiros 14980 26300 . 83800 - TIZ300 124768 c ) o A : .
. : : B : Aguasnegras  32.360 39.400 46.300
* : R 5 I S . . . B : L

S MED . BN0 TS TGN VT Gime  mam b s
Juaniiing W30 0 220 18868 | W0h288 ¢ 116700 Farmdite 22900 30400 A6.300
Hiorit 6800 © 56000 60508 82600 Sgatc 23700 AN . 4428
Abums 4000 - 0800 65500 Estanbil 20700 38400 44200
Bouerént W 51900 i 560 o - ‘f&ﬁ@) encai 20400 © - -3W300 4460
e T R Carte 29408 . 38308 44300

Boquersni 19700 - 51906 . 58600 6000 RGN0 T g PRI
- Wedidganoa. | 7294000 - 38308 44100 .
Sopd 26900 5w 54000 4500 Pasodelatorre 29400 32308 44,700

Fuente: Cuartas Rodriguez, Pitar, “En Colombia hay 177 peajes y han
recaudado mas de $26 billones”, El Espectador, 13 de febrero de 2021.
Disponible en: https://www.elespectador.com/noficias/investigacion/en-
colombia-hay-177-pedjes-y-han-recaudado-mas-de-24-billones/

Relacionado estrechamente con lo anterior, es cuestionable la politica
actual de incremento de las tarifas de los peagjes. Como se sefialaba en
parrafos anteriores, es distinto el régimen de las vias administradas por el
invias, que el de las vias concesionadas a cargo de la ANL




Asi, las carreteras gestionadas por Invias deben cumplir con lo establecido
por el articulo 1 de la Resolucion 1859 de 2014 del Ministerio de Transporte,
la cual dispone que las tarifas de peadje deberdn ser incrementadas a partir
del 16 de enero de cada ano, teniendo en cuenta el IPC decretado por el
DANE para el ano inmediatamente anterior.

De alli gue a partir det 16 de enero de 2021 y hasta €l 15 de enero de 2022,
las tarifas que se cobren a los usuarios de las 45 estaciones de recaudo a
cargo del Invias reflejardn un incremento del 1,61%, que comesponde el IPC
decretado por el DANE para el 2020.

En lo que corresponde a las vias de responsabilidad de la AN, el incremento
tarifario no sigue una regla general, a la fecha no hay un esténdar que guie
este aumento porque en este caso, los incrementos son diferenciales y
dependen de lo que se haya pactado en cada contraio’s,

Esto definitivamente no puede seguir pasando porque evidencia ia
ausencia de una politica Unica de Estado que oriente la construccion de las
formulas tarifarias y de los incrementos anuales en materia de pegjes, de
forma que como ocurre en la actualidad cada concesion se rige por las
condiciones particulares convenidas con los contratistas.

Un ejemplto lamentable de lo anterior, es la situacion de la via Bogotd -
Villavicencio. El 7 de enero de 2021 Io concesionaria Coviandina emitié o
siguiente declaracion:

(...} [T]al como lo establece la Resolucidn 1131 del 28 de abril de 2015,
emitida por el Ministerio de Transporte y el Contrato de Concesidon 005
del 9 de junio de 2015, a partir de las cero horas del sGbado 16 de
enero de 2021, las farifas de peaje que se cobrardn en las estaciones
de Boquerdn |y I, Naranjal v Pipiral, seran modificadas, aplicando el
valor equivalente al Fondo de Segurldod Vial {$200), el porcentaje que
establece el contrato de concesion (7.8%) y el IPC del 2020 dado a
conocer por el DANE (1.61%)". {Subrayado fuera de texio).

Por lo tanto, sin la suspension del incremento tarifario decretada por
Gobierno Nacional a raiz de la inconformidad ciudadana, el incremento

13 Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, Operacion estadistica ds frafico y recaudo del modo carretero, 2016. Disponible
e

htips:fwebcache googisusercentent com/search?g=cache:fgSz2nxZgDgJ:hitps: Awww. 2ni.gov.co/sites/default/files/ud 10/imet

odologia medo carreters docx+&cti=18&hi=es&ct=clnk&gi=co

14 Concesionaria Vial Andina - Coviandes, Ef Proyecto Chirafara -~ Fundadores avanza en su construccion para coneclar de
manera mas agil el centro del pais con los llanos orientales, 6 de enero de 2021. Disponible en:

https:fooviandina. cominoticias/el-proyecta-chirsjara-fundadores-avanza-en-su-construccion-para-conectar-de-manerg-mas-
€]
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Los desmedidos incrementos tarifarios previstos para este ano son
inadmisibles, especialmente en una de las vias mds transitadas del pais,
durante una pandemia y en medio de las dificiles circunstancias
econdmicas derivadas de esta, resulfa sorprendente la desconexion total
con la inflacién y el incremento de precios para los consumidores. Es
imperioso que el IPC sea el referente para la actualizacion tarifaria anual de
todas las tarifas de pedje.

Otra situacion desafortunada es la del pedje de La Pintada. Alli, mediante
Resolucion No. 709 del 22 de mayo de 2014 se adjudicd la licitacion publica

LEyente: elaboracién propia, con base a:

- Concesionaria Vial Andina - Coviandes, Ef Proyecto Chirajara — Fundadores avanza en su construccion para
conectar de manera mas dgil el centro del pais con los ffanos orientales, 6 de enero de 2021. Disponible en:
nttos/lcoviandina.com/noticiastel-proyecto-chirajara-fundad ores-avanza-en-su-constriccion-para-conectar-de-
manefa-mas-&

Concesionaria Vial Andina - Coviandes, Desde ef 15 de febrero de 2020 se modifican las tarifas en las estaciones
de peaje de Ja via Bogotd - \Villavicencio, 14 de febrero de 2020 Disponible en:
hitps:/fwww.coviandes.com/naticias/desde-el-15-de-febrero-de-2020-se-modifican-tas-tarifas-en-as-gstaciones-

de-peaje-de-ia




No. VJ-VE-IP-LP-008-2013 a la concesionaria Estructura Plural P.S.F Concesion
La Pintada vy el 11 de noviembre de 2014, se suscribié el acta de inicio del
Confrato de Concesion No., 006 de 2014, :

Dentro de este proceso contractual se establecié como una de las fuentes
de retribucion para el concesionario la estructuracidon del recaudo de
peagjes una vez cumplidos los requisitos establecidos en‘el Capitulo Il Parte
General del Contrato de Concesidén, tarifas que fueron el resultado de un
estudio de frafico, determinado por el modelo financiero de estructuracion
de la concesion. A pesar de esto, para el afio 2021 se realizd un incremento
superior al 150% de la tarifa, pasando en algunas categorias los aumentos
de 19.500 pesos a 66.000 pesos, 1o que afectaba ostensiblemente a los
municipios de influencia del peaje, como son La Pintada, Santa Barbara,
Venecia, Tarso, Fredonia, Jericd, Tamesis, Vaiparaiso, Salgar, Ciudad Bolivar,
Pueblorrico y Montebello, municipios de la Provincia de Cartama. '

Por tal motivo, algunos alcaldes de la regidn, sostuvieron reuniones con la
ANl y la concesionaria, en la busqueda de medidas que permitieran
controlar estos incrementos y cotregir este problema, con lo cual se han
buscado beneficiar a las Categorias 1, 2, 3 y 4, establecer Tarifas
diferenciales del 50%, para vehiculos que transiten un minimo de 20 veces al
mes por esta caseta de peajes.

Como consecuencia de la aplicacién de las tarifas diferenciales adoptadas
se materializaria el riesgo a cargo de la ANl de que frata el literal {n) de la
Seccidon 13.3 de la Parte General del Contrato de Concesion, la cudl
esfablece:

“Parcialmente, los efectos desfavorables de modificaciones a las
tarifas previstas en la Resolucidn de Pedje, la implementacion de
nuevas tarifas diferenciales en las Estaciones de Peagje existentes y/o
nuevas Estaciones de Pedgje, en las vias que hacen parte del Proyecto
o, en general, cualquier cambio en la estructura tarifaria prevista en la
Resolucion de Peqje. Lo anterior, en la medida que la asuncidon de este
riesgo conlleva, exclusivamente, la obligacién de hacer los
desembolsos a que se refiere la Seccion 3.3(i) de esta Parfe General,
cuando se presente el supuesto de hecho senalado en esa Seccion.
En este Ultimo caso, la ANI cumplird con la obligacién aqui prevista
con los recursos disponibles en el Fondo de Contingencias, de ser ello
viable y posible teniendo en cuenta las reglas aplicables a dicho
Fondo vy la suficiencia de recursos. De no ser posible, procederd el
traslado de recursos de la Subcuenia Excedentes ANL. De ser
insuficientes esos recursos, deberd incluirse en su propio presupuesto
los recursos necesarios previo el agotamiento de los requisitos de Ley.
En cualquier caso, aplicardn los plazos e intereses previstos en la



Seccidn 3.6 de esta Parte General.

“Por lo tanio, con el fin de presentar una solucion en el marco de la relacion
contractual y de contar con soporte presupuestal, se espera que la ANI
tramite un Otrosi en el cual se permita trasladar recursos de la Subcuenta
Obras Menores a la Subcuenta de Excedentes ANI, ambas cuentas
correspondientes a la Cuenta AN, previa instruccion de la misma con el fin
de atender solicitudes que beneficien a la comunidad.

Otro de los contratos que ha sido problematico en relacién al recaudo de
peajes ha sido el contraic de concesion No. VAL0868804 corredor de
acceso rapido a la variante de Carfagena gue ha sido objeto de andiisis
por ta Contraloria General de lo Republica, por supuestas imegularidades
fiscales en la ejecucion del modelo financiero de la propuesta y su
incidencia en el cumplimiento del contrato, teniendo especml atencion en
cuanto alosingresos y gastos presentados durante la ejecucion del contrato
para verificar el estado actual de la Taza Intema de Retorno. Asilo presento
la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias el 27 de diciembre de 2016,
por medio de su Informe final auditoria especial al confrato de concesion
no. VAL0868804 comredor de acceso rapido a la variante de Cartagena.

Teniendo como antecedente el Informe Final de la Auditoria Especial,
mediante Auto 005 del 25 de septiembre 2017 la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal y Acciones Judiciales de la Contraloria Distrital de
Cartagena, ordend la apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal PRF-1901, en que se tienen como hechos investigados las presuntas
iregularidades en la ejecuciéon del modelo financiero del contrato de
concesion No. VAL-086- 8804, segun los cuales “...Ia Informacion de los Flujos
de Cajas Netos aportados por el Concedente y Concesionario con fecha
de corte del 20 de Enero del 2017, una vez realizado el cdlculo de la TR, se
evidencié como resultado una TIR del 17,71% cumpliendo el Concesionario
con lo pactado en la Cidusula de Recuperacion de la inversion establecida
en una TIR pactada del 17,22% anual; por lo tanto, todos fos Flujos de Cajas
Netos presentados desde el 20 de Enero del 2017 y hasta la fecha en la cual
el Concedente haga efectiva la Cldusula de Cumplimiento de la Inversion,
NO pertenecen al Concesionario”, efecto constitutivo de un detrimento
patrimonial de los recursos de los que es titular el Distrito de Cartagena de
Indias, en cuantia estimada en TRES MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE $3.500.000.000,00 a precios constantes de 1997.

A pesar de que la competencia para conocer inicialmente de cualquier
detrimento de dichos recursos publicos era de la Confraloria Distrital, el
Contralor General de la RepUblica admitié en su oportunidad, el control



fiscal excepcional a solicitud de las veedurias y se asumié por la Contraloria
General de la Republica el conocimiento y la continuacién del trdmite del
Proceso Qrdinario de Responsabilidad Fiscal PRF-1901 de 2017 que ia
mencionada contraioria territorial habia ordenado aborir.

Asi la Confraloria General de la RepuUblica decretd el Auto 0020 el pasado 8
de enero de 2021 gque modifica el Auto de apertura del Proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal en relacién con:

(i} la determinacion y cuantificaciéon del detrimento fiscal, que
aumentd de 3.500 millones a 89 mil millones a pesos constantes
de 1997, atribuible a costos de las obras y gastos de operacion de
la concesidn cuya veracidad, razonabilidad y pertinencia no se
habria verificado ni coroborado en la respectiva fase de la
concesion; y (Negrilia fuera del texto)

(i} se ordend la vinculacion de ofros sujetos en calidad de
presuntos responsables fiscales, entre servidores publicos de la
Alcaldia Distrital, el Departamento Administrativo de Valorizacion
y EDURBE, y sociedades contratistas  y subcontratista e
inferventora. En este sentfido, esta providencia no  formula
imputaciones de responsabilidad fiscal y, mucho menos, es un fallo
de responsabilidad fiscal. '

El Auto 0020 precitado se encuenira en tradmite de noftificacion personal
desde el 13 de enero de los corrientes, a través de la Secretaria Comuin de
la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion. Ahora bien,
en el proceso ha de adelantarse garantizando el derecho de defensa de
cada uno de los involucrados.

Finaimente, a pesar de las solicitudes ciudadanas, debido a las
competencias de la Contraloria General de la Republica, esta entidad no
puede ordenar la suspensidon del recaudo y pago de [os pedjes ni ordenar
levantar las talanqueras con ocasion del contrato de concesion No. VAL-
0868804 corredor de acceso rdapido a la variante de Cartagena, en tanto
que ello supondria una clara infraccidn a la norma constituciondl que
prohibe la coadministracion por parte de este organo de control y
desconoceria el objeto de los procesos de responsabilidad fiscal el cual estd
limitado a declarar mediante un fallo con responsabilidad fiscal el
resarcimiento de los danos ocasionados al. patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidares pUblicos o parficulares que participen,
concurran, incidan o confribuyan directa o indirectamente en la
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produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria -que compense el perjuicio sufrido por la respectiva enfidad
estatal. Asimismo, fampoco pueden ejercer las facultades reservadas por la
ley al juez del contrato, ya sea que le competan al Juez Contfencioso
Administrativo segin lo previsto en el articulo 141 del CPACA, o a un tribunal
de arbiframento en virtud de la cldusula compromisoria © compromiso
pactados por las partes de un conirato.

Asi mismo, el Proyecto de Desarrollo Vial del Aburrd Norte contemplé como
una de sus fuentes de financiacién las estaciones de peaje Niguia, ubicada
en el municipio de Bello, Trapiche en el municipio de Girardota y Cabiido
(Caseta de Confrol) en el municipio de Girardota, el.ingreso de estas
estaciones en el confrato  de concesidn se desarrolla como refribucion a la
inversion realizada al concesionario Hatovial S.A.S.

El contrato de Concesion contiene un modelo que garantiza el ciemre
financiero del proyecto, en el cual, el Concesionario terminaria de obtener
el ingreso esperado en abril del ano 2021, fecha en la que finaliza el contrato
entre el departamento de Antioquia, el Area Metropolitana def Valle de
Aburrd y el Concesionario Hatovial S.AS., y se devuelve nuevamente la via
ya construida al Gobierno Nacional en cabeza de la Agencia Nacional de
Infraestructura, ANL.

Por esta razén los habitantes del Area Metropolitana del Valle de Aburrd,
principalmente los habitantes de los municipios de Bello, Copacabana,
Girardota y Barbosa, quienes tienen que cancelar hasta dos pedjes para
transitar de municipio a ofro como es el caso los habitantes de Girardota al
municipio de Medellin o Bello, esto ha ocasionado muliiples problemdticas
socio econdmicas la reduccion abismal  del poder adquistivo,
consecuencia de que muchos trabajan o estudian en Medellin o Bello o
que implica un pago diario de $27600, a esto también se le suma
desincentivo at furismo, sobrecosto a los productos agricolas, reduccion de
la dinamizacidn econdmica y ademas el pago de altas valorizaciones como
consecuencia de las obras. Como este caso se evidencian varios en
colombia de los impactos negativos de los pedjes sobre las comunidades
adledafias y el impacto negativo de tener tantos peajes en tan corta
distancia.



Teniendo en cuenta lo expuesto hasta el momento, se concluye gue 10s
colombianos estdn siendo fuertemente afectados por las altas tarifas, los
desmesurados incrementos anuales y las cortas e injustificadas distancias
enfre las casetas de peagje en operacion a lo largo del feritorio nacional.

La situacion presentada redunda en una considerable reduccién de la
competitividad del pais, perjudica la capacidad econdémica de los usuarios,
encarece los productos de consumo de los hogares, desincentiva el furismo
y ademds no obedece al estado de la infraestructura vial en el pais.

Asilas cosas, es necesario ajustar ia normatividad vigente para dar respuesia
¢ los justos reclamos de los usuarios. En particular, es forzoso que el Gobierno
Nacional expida una reglamentacion que unifique y dé coherencia a las
disimiles politicas adoptadas por la Nacién y las entidades temritoriales frente
a'los pedjes de las vias gue de las que son responsables. - :

4, Confenido- del proyecto de Iey' |

El arficulado propuesto en esta iniciativa legislativa se presenta a
continuacion:

Articulo nuevo ARTICULO 1. Objeto. La presente ley
crea lineamientos para la fijaciéon
de ftarifas, incrementos anuales vy
distancias minimas




correspondientes a los peajes en la
infroestructura de iransporte a
cargo de la Nacion y de los
entidades territoriales.

Arficulo nuevo

ARTICULO 2. lineamientos de la

| estructuracién tarifaria de pedgjes.

Ministerio de Transporte y el
Departamento Nacional de
Planeacién expedirdn dentro de los
seis {6) meses siguientes a la
expedicidn de esta ley, una
reglamentacidén mMarco que
estructure una férmula  tarifaria
unificada para los peaqgjes y su
variacion anual, en funcidn de las
externalidades generadas por el
transito vehicular, el estado de la
infraestructura segun la estimacion
del Invias y de la AN, el uso efectivo
de la infraestructura vy la
recuperacion de los costos de
operacidén y mantenimiento.

Ademds, la reglamentacién deberd
establecer la distancia minima
enfre los casetas de peagjes, de
manera que esta nunca sea menor
a 150 kilometros.

Sin perjuicio de oftros indicadores,
en la reglamentacién se tendrdn en
cuenta los siguientes indicadores
para constatar el uso efectivo de la
via: reduccién de dos a un carril, el
uso de carreteras secundarias
diferentes al frazado de la
concesidon o el mantenimiento que
requieran estos elementos y que no
permitan el uso total y completo de
la via. '

Articulo 21 de la Ley 105 de 1993.
Tasas, tarifas y peqjes.

ARTICULO 3. Modifiquese el Articulo
21 de la Ley 105 de 1993, el cuadl
guedard asi:




Para la construccién y
conservacion de la infraestructura
de transporte a cargo de la Nacidn,
esta contard con los recursos que se
apropien . en el  Presupuesto
Nacional y ademds cobrard el uso
de las obras de infraestructura de
transporte a los usuarios, buscando

garantizar su  adecuado
mantenimiento,  operacidon .y
desarrolio. '
Para estos efectos, la Nacidn

establecerd peaijes, tarifas y tasas
sobre el uso de la infraestructura
nhacional de fransporte y los recursos
provenientes de su cobro se usardn
exclusivamente para ese modo de
transporte. '

Todos los servicios que la Nacidén o
sus enfidades descentralizadas
presten ¢ los usuarios
accesoriamente a la utilizacion de
la infraestructura  Nacional - de
Transporte, estardn sujetos al cobro
de tasas o tarifas. '

Para la fijacién y cobro de ifasas,
tarifas y peaqjes, se observardn los
siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de Ia
utilizacion de la infraestructura de
transporte, deberdn garantizar su
adecuado mantenimiento,
operacion y desarrollo;

b} Deberd cobrarse a todos los
usuarios, con excepcion de las
motocicletas y bicicletas, maquinas
extintoras de incendios ~ de los
Cuerpos de Bomberos. Voluntarios,
Cuerpo de Bomberos Oficiales,
ambulancias pertenecientes a la

“ARTICULO 21. Tasas, tarifas y peajes
en la infraestruciura de fransporte a
cargo de la Nacién. Para la
construccion y conservacion de la
infraestructura  de transporte a
cargo de la Nacién, esta contard
con los recursos gue se apropien en
el Presupuesto Nacional y ademas
cobrard el uso de las obras de
infraestructura de transporte a los
usuarios, buscando garantizar su
adecuado mantenimiento,

‘operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion
establecerd peagjes, tarifas y tasas
sobre el uso de la infraestructura

-nacional de transporte y los recursos

provenientes de su cobro se usardn
exclusivamente para ese modo de
fransporte.

Todos los servicios que la Nacién o
sus enfidades descentralizadas
presten a los usuarios
accesoriamente a la utilizacion de
la infraestructura  Nacional de
Transporte, estardn sujetos al cobro
de tasas o tarifas.

Para la fijacidn y cobro de tasas,
tarifas y peajes, se observardn los
siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la
utiizacion de la infraestructura de
transporte, deberdn garantizar su
adecuado mantenimienio,
operacion y desarrolio;

rb') Deberd cobrarse a todos los

usuarios, con - excepcion - de ias
maotocicletas y bicicletas, maqguinas




a
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Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales
Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional,
vehiculos oficiales - del - Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario,
Inpec, vehiculos oficiales del (DAS}
Departamento  Administrativo  de
Seguridad y de las demads
instituciones que prestan funciones
| de Policia Judicial; :

c) Bl valor de las tasas o tarifas serd
determinado  por la autoridad
competente; su recaudo estard a
cargo de las enfidades publicas o
privadas, responsables de o
prestacion del servicio;

d) Los tasas de peagje serdn
diferenciales, es decir, se fijardn en
proporcion a las  distancias
recorridas, las caracteristicas
vehiculares y sus respectivos costos
de operacion;

e) Para la determinacion del valor
del pedgje y de las tasas de
valoracion en las vias nacionales, se
tendrd en cuenta un criterio de
equidad fiscal.

PARAGRAFO 1To. La Nacion podrd
en caso de necesidad y previo

concepto  del Ministerio de
Transporte, apropiar recursos del
Presupuesto  Nacional para el

mantenimiento, operacion y
desarrollo de la infraestructura de
fransporte. ' :

PARAGRAFO 20. Para fener
derecho a a exencion
contemplada en el literal b), es de
caracter obligatorio  que  los

incendios de los

extintoras de
Cuerpos de Bomberos Voluniarios,

Cuerpo de Bomberos Oficiales,
ambulancias pertenecientes a la
Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales
Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional,
vehiculos oficiales de! Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario,
Inpec, vehiculos oficiales del {DAS)
Departamento Administrativo  de
Seguridad vy de las demds
instifuciones que prestan funciones
de Policia Judicial;

¢) El valor de las fasas o tarifas serd
determinado por la autoridad
competente de conformidad conla
reglamentacién marco gue para tal
efecto __expida el Gobierno
Nacional, su recaudo estard o
cargo de las entidades publicas o
privadas, responsables de la
prestacion del servicio;

d) Las tasas de pedgje serdn
diferenciales, es decir, se fijardn en
proporcibn a las  distancias
recorridas, el uso efectivo de la viq,
el nivel de avance de las obras, el
estado de la infraestructura y las

caracteristicas vehiculares y sus
respectivos costos de operacion, de
conformidad con la

reglamentacién marco que para tal

efeclo  expida el Gobiemno

‘Nacional: la tarifa del peaje deberd

reducirse una vez el concesionario
enfregue la infraestructura a_la
Nacidn.

e) Para la determinaciéon del vaior
del pegje y de las tasas de
valoracién en las vias nacionales, se




alli * relacionados, con
las bicicletas - vy
motocicletas, esten plenamente
identificados con los  emblemas,
colores y distintivos instifucionales
de cada una de las enfidades y
organismaos a los cuales
pertenecen. Para efectos de
control, el Ministerio de Transporte
reglamentard lo perinente.

vehiculos
excepcion de

PARAGRAFO 30. FacUltese a las
Entidades Territoriales para decretar
las exenciones contempladas en el
literal b}, del articulo 10.

PARAGRAFO 4o. Se enfiende
también las vias ”Concesionodos"_.

| también las vias "Concesionadas™.

tendrd en cuenta un criterio de
equidad fiscal.

f)_El incremenio _anual de la tarifa

del pedje no podrd ser superior al
ciento _por ciento  {100%) del
incremento _gue haya tenido el
indice de precios al
consumidor (IPC) en__el ano
inmediatamenie anterior,

PARAGRAFO 1o. La Nacién podrd
en caso de necesidad y previo

concepto  del  Ministerio  de
Transporte, apropiar recursos del
Presupuesto Nacional para el

mantenimiento, operacion Yy
desarrollo de la infraestructura de
fransporte. -

PARAGRAFO 20. Para tener|.
derecho a la exencion
contemplada en el liferal b}, es de
carGcter  obligatorio  que
vehiculos dalli relacionados, con
excepcién de las bicicletas vy
motocicletas, estén plenamente
identificados con los emblemas,
colores vy distintivos institucionales
de cada una de las entidades y
organismaos a los cuales
pertenecen. Para efectos de-

| conirol, el Ministerio de Transporte

reglamentard lo pertinente.:

PARAGRAFO 30. Facultese o las

‘| Entidades Territoriales para decretar

las exenciones contempladas en el
literal b}, del articulo 1o.

| PARAGRAFO 4o.  Se - .entiende.

(15} ]

“los |-




Arficulo 22 de la Ley 105 de 1993

ARTICULO 22.- Destino de los
recursos del peqje. En la asignacion
de los recursos del instituto Nacionai
de Vias, recaudados por peagjes,
como minimo. serd invertido el 50%,
para construccion, rehabilitacion y
conservacion de vias en el
respectivo departamento donde se
recaude y el excedente en la
respectiva zona de influencia.

ARTICULO 4. Modifiquese el Articulo
22 de la Ley 105 de 1993, el cual
quedard asi:

“ARTICULO 22.- Destino de los
recursos del peqgje. En la asignacion
de los recursos del Instituto Nacional
de Vias, recaudados por pedgjes,
como minimo serd invertido el 50%,
para construccion, rehabilitacion y
conservacion de vias en el
respectivo departamento donde se
recaude y el excedente en la
respectiva zona de influencia, En los
eventos en que se trate de
infraestructura vial que se revierte a
la Nacién o a las entidades
territoriales, se seguirdn las reglas

previstas en el literal d) del articulo
21 de la presente ley.” '

Articulo 30 de la Ley 105 de 1993.
Del contrato de concesion.

La Nacidén, los departamentos, los
distritos y los municipios, en sus
respectivos perimetros, podran en
forma individual o combinada o a
través de sUS entidades
descentralizadas del sector de
transporte, otorgar concesiones d
particulares para la construccién,
rehabilitacidon vy conservacion de
proyectos de infraestructura vial.

ARTICULO 5. Modifiquese el Arficulo
30 de la Ley 105 de 1993, el cual
qguedard asi:

“ARTICULO 30. Del conhato de

concesion. La Nacién, los
departamentos, los distritos y los
municipios, en sus respectivos
perimetros, podrdn en forma

individual o combinada o a fravés
de sus enfidades descentralizadas
del sector de fransporte, otorgar
concesiones a particulares para la

construcciéon,  rehabilitacidon vy
Para la recuperacion de la c Onsevacion f:le proyectos  de
inversion, la Nacion, los infraestructura viel.
departamentos, los distritos y los | Para la recuperacion de la
municipios  podrdn  establecer | inversion, la Nacion, los
peagjes y/o  valorizaciéon. B | departamentos, los distrifos y los
procedimiento para causar Yy | municipios podran  establecer
distribuir la valorizacion, y la fijacién | peqjes y/o  valorizacion. El
de peagjes se regula por las normas | procedimiento  para  causar _ Y




sobre la materia. La férmula para la
recuperacion de la inversion
quedard establecida en el contfrato
y serd de obligatorio cumplimiento
para las partes.

La variacidon de estas reglas sin el
consentfimiento del concesionario,
implicara responsabilidad civil para
la entfidad quien a su vez, podrd
repetfir confra el funcionario
responsable.

En los confratos que por concesion
celebre el Instituto Nacional de Vias,
se podrdn incluir los accesos viales
que hacen pate de la
infraestructura distrital © municipal
de fransporte. '

PARAGRAFO 10. Los municipios, los.
departamentos, los distitos vy la
Nacion podrdn aportar partidas
presupuestales para proyectos de

infraestructura en los cuales de
acuerdo con los estudios, los
concesionarios no puedan

recuperar su inversion en el tiempo
esperado.

PARAGRAFO 20. Los contratos a
gue se refiere el inciso 2o. del
articulo 81 de la Ley 80 de 1993, que
a partir de la promulgacion de esa
Ley se celebren, se sujetardn en su
formaciéon a lo dispuesto en la
misma. Sin embargo, esfos no
estaran sujetos a lo previsto .en el
numeral 4 del articulo 44 y el inciso.
20. del arficulo 45 de la citada fey.
En el Pliego de Condiciones se
senalaran los criterios de
adjudicacion.

PARAGRAFO 30. Bajo el esquema
de concesidén, los ingresos que

distribuir la valorizacion, v la fijacion
de peagjes se regula por las normas
sobre la materia. La formula para la
recuperacion de la  inversion
deberd sujetarse a los principios
contenidos en el articulo 21 de la
presente ley y ajustarse a la
reglamentacion marco que para tal
efectio _expida el Gobierno
Nacional, quedard establecida en
el contrato y serd de obligatorio
cumplimiénto para las partes.

La variacion de estas reglas sin et
consentimiento del concesionario,
implicard responsabilidad civil para
la entidad quien a su vez, podrd
repetir  confra el funcionario
responsable.

En los contratos que por concesidn
celebre el Instituto Nacional de Vias,
se podrdn incluir los accesos viales
que hacen parte de la
infraestructura distital o municipal
de fransporte.

PARAGRAFO 1o. Los municipios, los
departamentos, los distritos y la
Nacidn podrdn aportar partidas
presupuestales para proyectos de
infraestructura en los cuales de
acuerdo - con los estudios, los
concesionarios no puedan
recuperar su inversion en el tiempo
esperado.

PARAGRAFO 20. Los contratos a qgue
se refiere el inciso 2o0. del
articulo 81 de la Ley 80 de 1993, que
a partir de la promulgacion de esa
Ley se celebren, se sujetardn en su
formacién a lo dispuesto en la
misma. Sin embargo, estos no
estarén sujetos a lo previsto en el




produzca la obra dada en
concesion, serdn asignados en su
totalidad al concesionario privado,
hasta tanto éste obtenga denfro
del plazo esfipulado en el conirato
de concesion, el retorno al capital
invertido. El Estado recuperard su
inversion con los ingresos
provenientes de la operacion una
vez culminado el periodo de
concesion.

sehalardan

numeral 4 del articulo 44 y el inciso
20. del arficulo 45 de la citada ley.
En el Pliego de Condiciones se
los criterios de
adjudicacion.”

Articulo 33 de la Ley 105 de 1993.
Garantias de Ingreso.

Para obras de. infraestructura de
transporte, por el sistema de
concesién, la entidad concedente
podrd establecer garantias de
ingresos minimos utilizando recursos
del presupuesto de la enfidad
respectiva. Igualmente, se podrd
establecer que cuando los Ingresos
sobrepasen un Maximo, los ingresos
adicionales podrdn ser transferidos
a la entidad contfratante a medida
que se causen, ser llevados a
reducir el plazo de la concesion, ©
utilizados para obras adicionales,
dentro del mismo sistema vial.

ARTICULO 6. Modifiquese el Articulo
33 de la Ley 105 de 1993, el cuadl

i quedard asi:

“ARTICULO 33. Garanfias de
ingreso. Para obras de
infraestructura de transporte, por el
sistema de concesién, la entidad
concedente podra establecer
garantias de ingresos minimos
utilizando recursos del presupuesto
de la entfidad respectiva.
igualimente, se podr& establecerd
que cuando los ingresos
sobrepasen uwn el maximo, los
ingresos adicionales podran
deberdn ser ftransferidos a la
entfidad coniratante a medida que
se causen; o ser llevados a reducir el
plazo de la concesion, o ulilizados
para obras adicionales, dentro del
mismo sistema vial.”

Articulo 3 de la Ley 1508 del 2012.
Ambito de aplicacion.

La presente ley es aplicable a todos
aquellos contratos en los cuales las
entidades estatales encarguen aun
inversionista privado el disefo vy
construcciéon de una infraestructura
y Ssus servicios aqsociados, O su
construccion, reparacion,

ARTICULO 7. Modifiquese el Articulo
3 de la Ley 1508 del 2012, el cual
quedard asi:

“ARTICULO 30. Ambito de
aplicacién. La presente ley es
aplicable a todos  aqguellos
coniratos en  los cuales las

entidades estatales encarguen aun
inversionista privado el disefio y




mejoramiento  ©  eguipamiento,
actividades todas estas que
deberdn involucrar la operacion y

mantenimiento de dicha
infraestructura.
También podran versar sobre

infraestructura para la prestaciéon
de servicios publicos.

En estos contratos se retribuird la
actividod con el derecho a ia
explotacién econdmica de esa
infraestructura o servicio, en las
condiciones que se pacte, por el
tiempo .gque se acuerde, con
aportes del Estado cuando la
naturaleza del proyecto lo requiera.

Los procesos de seleccidon y las
reglas para la celebracién vy
gjecucidn de los contratos que
incluyan esquemas de Asociacién
PUblico Privada se regirdn por lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la
ley 1150 de 2007, salvo en las
materias particularmente reguladas
en la presente ley.

PARAGRAFO 1o. S6lo se podrdn
realizar proyectos bajo esquemas
de Asociacién Pdblico Privada cuyo
monto de inversion sed superior a
seis mil (6.000) smmiv.

PARAGRAFO 20. Aquellos sectores y
enfidades para las cuales existan
normas especidles que regulen la
vinculacién de capital privado para
el desarrollo de proyectos,
confinuardn rigiéndose por dichas
normas o dardn cumplimiento a lo
previsto en la presente ey, una vez
se encuentren reglamentadas las

construccion de una infraestructura

y sus servicios asociados, o su
consfruccion; reparacion,
mejoramiento o equipamiento,
actividades todas ‘estas que
deberdn involucrar la operacion y
mantenimiento de dicha
infraestructura. '

También = podrdn versar sobre

infraestructura para la prestacion
de servicios publicos.

En estos contratos se retribuird la
actividad con el derecho a la
explotaciébn econdmica de esa
infraestructura o ‘servicio, en las
condiciones que se pacie, por el
flempo que se acuerde, de
acverdo con la reglamentacién
marco gue para tal efecto expida el
Gobierno Nacional, con aportes del
Estado cuando ' la naturaleza del
proyecto lo requiera.

Cuando se trate de Asociaciones
Publico Privadas para.el desarrollo
de infraestructura vial, la retribucion
deberd tener en cuenta la
reglamentacion marco que expida
el Gobierno Nacional, ademdas de
los aspectos senalados en el inciso
anterior.

Los procesos de seleccion y las
reglas para  la  celebracion vy
ejecucion de los coniratos que
incluyan esquemas de Asociacion
Publico Privada se regirdn por 10

‘dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la

tey 1150 de 2007, salvo en las
materias particularmente reguladas
en la presenie ley.

PARAGRAFO 1lo. Sélo se podrdan
realizar proyectos bajo esquemas




particularidades  aplicadas  en
dichos sectores. '-
PARAGRAFO 30. E Gobierno

Nacional podrd reglamentar las
condiciones para el cumplimiento
de la disponibilidad, los niveles de
servicio, est@dndares de calidad,
garantia  de  confinvidad  del
servicio y mads elementos que se
consideren necesarios para el
desarrollo de ‘los esquemas de
Asociacion Publica Privada a que
se refiere la presente ley, pudiendo
aplicar criterios diferenciales por
sectores.

de Asociacién Publico Privada cuyo
monto de inversion sea superior a
seis mil (6.000) SMMLV.

PARAGRAFO 20. Aquellos sectores y
entfidades para las cuales existan
normas especiales que regulen la
vinculacién de capital privado para
el desarrollo de  proyectos,
continuardn rigiéndose por dichas
normas o dardn cumplimiento a lo
previsto en la presente ley, una vez
se encuentren reglamentadas las

particularidades  aplicadas en
dichos sectores.

PARAGRAFO 3o0. El Gobiemo
Nacional podrd reglamentar las

condiciones para el cumplimiento
de la disponibilidad, los niveles de
servicio, estdndares de calidad,
garantia  de confinvidad  del
servicio y mds elementos que se
consideren necesarios para el
desarrollo de los esquemas de
Asociacion Publica Privada a que
se refiere la presente ley, pudiendo
aplicar criterios diferenciales por
sectores.

Arficulo nuevo.

ARTICULO 8. Prohibicién de pedjes

“internos. Los Municipios o Distritos no

podrdn establecer peagjes infernos,
cobrar tasas o precios publicos por
la construccidn, operacion,
mantenimiento, acceso y uso de la
infraestructura de transporte
interna, ni tampoco para dreas de
alta congestion o de dlia
contaminacion.




Arficulo nuevo. i ' o
: ARTICULO 9. Reduccion del

incremento tarifario en los peaqjes.
Durante la vigencia - de la
Emergencia Sanitaria  declarada
por. el . Ministerio de Salud vy
Proteccién Social con ocasiéon de la
pandemia . derivada del
Coronavirus COVID-19, y hasta: por
un {1} aho mds, se reducira al IPC
decretado por el DANE para el
2020, el incremento en las tarifas de
los peqjes en todo el teritorio.
nacional. :

Arficulo huevo. , .
ARTICULO 10. Informe al Congreso.

En el informe anual al Congreso de
la RepuUblica que debe rendir el
Ministerio de Transporte, se debera
inciuir un acdpite que presente ia
.evolucion de las farifas de peagijes,
sus incrementos anuales, el nUmero
de casetas en operacion, la
entidad a cargo y la distribucién
geogrdfica de estas.

Arficulo nuevo, '. ARTICULO 11. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

El articulo primero dispone que el proposito del proyecto es establecer una
politica coherente en materia de pedijes, en tres frentes, tarifas, incrementos
anuales y distancias minimas. De esa forma no solo se pretende que exista
cohesién entre los niveles nacional y territorial, sino que la normatividad
guarde correspondencia con los objetivos de desarrollo econdmico del pais
y conla capacidad econdmica de los usuarios de las vias.

A lo lorgo de este documento se ha evidenciado la ausencia de
coordinacién y de guias generales para los pedjes, lo que ha redundado en
dispersion de criterios e incluso en atropellos a los usuarios de [as vias.

Ei articulo segundo se justifica entonces por la necesidad que el pais cuente
con una politica pUblica en materia de peagjes, que ordene y le dé
coherencia a la gestidn que redlizan la Nacién y las enfidades territoriales.



Las entidades encargadas de desarrollar los lineamientos en la materia son
el Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 208 de la Constitucién Politica, y debido
a que la labor gue se les encomienda se encuentra enmarcada en su
ambito funcional.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 87 de 2011, el
Ministerio de Transporte cumple con las funciones de formular, coordinar,
promover, vigilar y evaluar las politicas, regulacion econémica y planes
sectoriales en materia de transporte e infraestructura. Por lo tanto, es la
entidad competente para formular la politica publica de peagjes, teniendo
en cuenta que esta es una de las aristas de la infraestructura de fransporte.

A su vez, el Departamento Nacional de Planeacion — DNP debe acompanar
al Ministerio en esta tarea, puesto que el articulo 3 del Decreto 2189 de 2017
establece que son sus funciones:

(e

4. Brindar apoyo técnico a las entidades publicas del orden nacional
y temitorial para el desarrollo de sus funciones en los temas de
competencia det Departamen-to Nacional de Planeacion.

5. Coordinar y apoyar la planeacion de corto, mediano y largo plazo
de los sectores, que orienten la definicién de politicas plblicas y la
priorizacion de los recursos de inversion, entre otros, los provenientes
del Presupuesto General de la Nacion y el Sistema General de
Regalias. '

4. Coordinar y acompanar la formulacién, preparacion y seguimiento
de politicas, planes, programas y proyectos con énfasis en
convergencia regional, ordena-miento teritorial y articulacion entre
niveles de gobierno y fuentes de recursos en los ferritorios.

7. Disenar y organizar los sistemas de evaluacion de resultados de la
administracion publica, y difundir los resultados de las evaluaciones,
tanto en lo relacionado con politicas, como con proyectos de
inversion.

(...}

24. Promover la redlizacion de actividades tendientes a fortalecer los
procesos de planificacion y gestion publica teritorial que contribuyan
a la articulacién entre los diferentes niveles de gobierno y el desarrollo
local y regional.” '



En conclusidn, la elaboracién de los lineamientos que propone este articulo
contard con el apoyo del DNP debido a que es una entidad estratégica en
el disefio de politicas pUblicas y en la arficulacidon de los ntveles nacional y
territorial de Gobierno a largo plazo.

La reglamentacion marco que expidan el Ministerio de Transporte y el DNP
deberd centrarse en dos aspectos. El primero, es el desarrollo de una férmula
tarifaria que pueda ser empleada anualmente en los peadjes a cargo de la
Nacion y de las entidades territoriales, y que comprenda como variables:

- Eilimpacto de las distintas categorias de vehiculos en las vias, en términos
de externalidades negativas “por congestion, danos al pavimento,
emisiones ambientales, costo del tiempo de los usuarios™1¢, sin perjuicio
de gque se idenfifiquen costos sociales adicionaies.

- H estado de la infraestructura, en términos de capacidad (“mdximo
nUmero de vehiculos que puede circular, por un punto o framo uniforme
de la via en los dos senifidos durante cierto periodo de ftiempo, en las
condiciones imperantes de via y de transito”"7) y de niveles de servicio
(“calidad del servicio que ofrece esta via a sus usuarios, que se refleja en
grado de satisfaccién o contrariedad que experimenian al usar la via™18,
corresponde a la velocidad media en comparacién con la vetocidad
ideat para el framo correspondiente).

Una observacion constante de los usuarios es que con frecuencia el valor
del peaje no corresponde a la calidad de la via, por eso, este es uno de
los factores que deben ser considerados al momento de ia
estructuracion de las tarifas.

Por ofra parte, es completamente necesaric subsanar la falta de
informacién relacionada con la colidad de las carreteras del pais'? sin
importar el ente responsable. Esta carencia imposibilita la visibilidad y la
toma de decisiones adecuados sobre el estado de las vias primarias,
secundarias y terciarias, sus caracteristicas y necesidades especificas de
intervencion.

16 Fuentes, Ricardo Antonio, Un modelo de ltarificacion dptima considerando costos sociales integrales y politicas de
financiamiento de infraestruclura, 2018. Pag. 8. Disponible en:
hitp://manglar. uninorte edu.colbitstream/handle/10584/8204/1 33155 pdffsequence=1&isAllowed=y

17 |nstituto Nacional de Vias, INVIAS, Manual de Capacidad y Nivel de Servicio en carreteras de dos carriles, Tercera version,
2020. Pag. 15. Disponible en: hitps://www invias.gov.cofindex.php/archivo-y-documentos/docurmentos-tecnicos/11026-
manual-de—capat:ldad-y—mveles—de—serwcm para-carreteras-de-dos-carriles-2020/file

1 1bid.
1% GConsejo Nacional de Politica Econdmica y Social — CONPES, Documento CONPES 3857, Lineamientos de politica para
la gestion de la red terciaria, 2016. Disponible en:

hitps:/ficolaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3857_RedTerciaria. pdf



- El uso efectivo de la via busca que el valor del peagje refleje si realmente
los usuarios pudieron transportarse por la carretera en el ano anterior.
Dicho de ofra forma, este factor pretende que si la via estuvo cerrada o
no estaba habilitada para su uso regular, la tarifa debe sufrir una
reduccion.

Con el propdsito de delimitar los elementos que pueden considerar el
Ministerio de Transporte y el DNP, el inciso fercero enuncia gue se
entenderd que la via no pudo ser usada completamente si, la via sufrio
una reduccidon de carril, los usuarios tuvieron que desplazarse por
carreteras secundarias o la via estuvo cerrada por mantenimiento.

- Por Ultimo, la féormula debe incluir los costos de mantenimiento y
operacién de las vias de conformidad con lo dispuesto en el inciso
primero v el literal a) del articulo 21 de la Ley 105 de 1993.

La norma pretende establecer las variables que deben observar el Ministerio
y el DNP para construir la formula, no impone de ninguna manera una farifa
ni interviene con las funciones asignadas por ley a estas entidades, ni con las
facultades de las entidades territoriales.

Las variables que se adicionan corresponden a los criterios desatendidos por
la norma vigente (articulo 21 de la Ley 105 de 1993}, ya que cerca de veinte
afios después de su modificacién por la Ley 782 de 2002 es necesario
incorporar ofros aspectos importantes que no pudieron ser visibilizados en
ese momento.

Finalmente, el segundo aspecto que comprende el arficulo segundo es que
la reglamentacion deberd establecer la distancia minima entre las casetas
de pedjes, de manera que esta nunca sea menor a 150 kilbmetros. La
excesiva cantidad de pedaijes a tan corta distancia estd generando mdltiples
problemas sociales y econdémicos. Entre fos problemas econdmicos se
pueden encontrar: el impacto directo sobre el poder adquisitivo que las
poblaciones colindantes al pedje, desincentivo al furismo, congestion
vehicular entre otros impactos negativos que producen los peadijes.

La propuesta se fundamenta en los siguientes argumentos:

Si se limita la distancia enfre peagjes a 150 km entre cada peaije, se reduce la
cantidad de peagjes.




La poblacion colindante @ 1os peagjes es la principalmente afectada, ya que
en la mayoria de las veces son poblacidon rural que se desplazan a las zonas
urbanas diariomente ya sea por cuestiones laborales, médicas, estudiantiles
entre otras, los cuales deben de pasar por uno 0 mas peajes poder llegar ya
sea al trabajo, hospital, colegio o universidad. Si se limita la distancia entre
peagjes se reduce ia cantfidad de poblacion colindanie afectada y la que es
aofectada se puede focalizar con mayor facilidad ya sea para una farifa
diferencial o para la exoneracién det mismo.

Simplificacién de estaciones y reduccidén del costo total del pegje. Si se limita
la distancia se simplifica ia cantidad de peajes por ejemplo el caso del Norte
Area Metropolitana del Valle de Aburrd y muchos otros en Colombia donde
se encuentra hasta 4 peajes a menos de 34 kildmetros el uno: del otro. Al
simplificar a una sola estacién se agrupa el cobro de los peajes en uno solo.el
cual tendrd un costo inferior, debido a que el peagje que agrupe a los oiros
se disminuird el costo funcionamiento de las estaciones de peqjes que son
agrupadas. Entre los costos de funcionamiento se encuentran empleados,
seguridad, mantenimiento, servicios publicos entre otros cosfos adicionales
que son necesarios para brindar el servicio de cobro. Cabe aclarar que en
promedio se necesitan de 16 operadores para el funcionamienio de una
estacion de pedgjes de lunes a domingo.

Desincentivo del turismo, una de las causas negativas de la giran cantidad
de pedjes es el desincentivo del tfurismo causado por el sobrecosto que
producen los mismos, lo cual incide sobre la decisidn final del ciudadano, a
la toma de decision de gué lugar visitar. Si se limita el distanciamiento de los
pegjes se puede afectar menos locaciones turisticas las cuales volverian a
ser competitivas turisticamente. Por ofro lado, con un solo peaje como
politica complementaria se podria instaurar que ciertos dias via libre o tarifas
diferenciales para fomentar el turismo.

Congestidén vehicular. Una de las implicaciones negativas de tener tantos
pedijes es la alta congestidon que estos producen, esto como consecuencia
de los filas que se generan para el pago, repercutiendo en el tiempo total
del recomido lo impacta directamente sobre el traslado de vigjeros,
mercancias agricolas, mercancias portuarias lo que en ultimas impacta el
dinamismo de la economia. por lo anterior se puede deducir, que si se tiene
menos pedagjes el flujo vehicular es mds constante y rapido.

Bl articulo tercero busca modificar el articulo 21 de la Ley 105 de 1993 para
hacer una remision expresa a la reglamentacién que comprenderd la
politica en materia de pedaijes, a la gue hace referencia el articulo anterior.



Asimismo, agrega dos elementos adicionales. El primero es que la tarifa del
pedje deberd sufrir una reduccién cuando finalice el término de la
concesién o de la Asociacion Publica Privada — APP, y el particular deba
retornar la infraestructura a la Nacién. Esto encuentra justificacion en que
una vez el concesionario se ha pagado con la explotacion de la via, el
Estado ahora deberd recaudar lo necesario para garantizar el adecuado
mantenimiento, operacién y desarrollo de la via, tal y como lo dispone la
redacciéon actual del articulo 21 de la ley en comento. |

£l segundo elemento que se adiciona se refiere al incremento anual de la
tarifa de los pedjes. Se establece que este nunca podra ser superior al 100%
de! IPC decretado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE para el afio inmediatamente anterior.

Si bien a fravés de las Resoluciones 228 de 2013 y 1859 de 2014 emitidas por
el Ministerio de Transporte se estimé que las tarifas de los peajes a cargo del
INVIAS se incrementarian anualmente en el IPC decretado por el DANE, no
ocurre lo mismo con las vias a cargo de la ANl o de tas enfidades territoriales,
razén por la cual es fundamental establecer en una norma de rango legal
que el IPC sea el criterio Unico a tener en cuenta en el pais para el
incremento de las tarifas.

En lo que corresponde ¢ las vias concesionadas a cargo tanto de la Nacion
como de las entidades territoriales, el articulo quinto modifica el articulo 30
de la Ley 105 de 1993 para que la gestion de este tipo de vias se enmargue
dentro de la politica que desarrollen el Ministerio de Transporte y el DNP.

Asi, la formula para la estructuracion de las tarifas de los peajes, de un iado,
deberd sujetarse a los principios establecidos en el arficulo 21 de la misma
ley, consagrados en los literales a} a f}; y de otro lado, deberd cumplir con
lo dispuesto por la reglamentacion marco a la que hace referencia el
articulo 2 del presente proyecto de ley.

De esa manera se busca armonizar la gestion nacional y teritorial en la
materia, con estandares uniformes y atendiendo a los principales reclamos
y necesidades de los usuarios.

Vale aclarar que los ojus‘res propuestos de ninguna manera fransgreden la
autonomia impositiva de las entidades temiforiales teniendo en cuenta que
esta no es una faculiad ilimitada. Asi, el articulo 338 de la Constitucion
Politica establece lo siguiente:



Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podrdn
imponer confribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas
y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos,
los hechos y las bases gravabies, y ias tarifas de los impuestos.

La ley, las "ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen la tarifa de las tasas y confribuciones que cobren o
los contfribuyentes, como recuperacion de los costos de fos servicios
que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen;
pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas
o los acuerdos. (...).

En primer lugar, el valor del peqgje tiene la naturaleza tributaria de tasa, ya
que consiste en la “retribucidon que el usuario de una via publica paga por
su ulilizacién, con el fin de garantizar la existencia y el adecuado
mantenimiento, operacién y desarrollo de una infraestructura vial que haga
posible y eficiente el transporte terrestre™2.

Por lo tanto, las autoridades administrativas pueden fijar la tarifa de los
pedajes sujetandose al sistema y el método definido, en este caso, por ley.

Por Ultimo, el Consejo de Estado ya ha advertido la importancia de una
coordinacion a nivel pais en materia de peagjes, en los siguientes términos:

Lla formulacion de la politica general en materia de peaqjes es
responsabilidad de las autoridades del nivel nacional, pues no se
requieren mayores elucubraciones para advertir la evidente relacion
de interdependencia existente entre los distintos sistemas viales, lo que
sin duda hace inconveniente, cuando no definitivamente peligroso,
su manejo aislado v autarquico por las autoridades de las entidades
territoriales.

Se precisa de la accién coordinada y concurrente de las autoridades
del nivel central y de los enfidades teritoriales. A unas y ofras
corresponde el manejo coordinado de los asuntos que tienen una
proyeccion nacional y local, pues en alto grado la existencia de
peaqgjes trasciende el interés iocal y concierne o interés nacionat o

20 corte Constitucionat de Colombia, Sentencia C-508 de 2006, M.P. Aivaro Tafur Galvis, 6 de julio de 2006. Disponible en:
hitps:/feww corteconstitucional. gov. cofrelateria/2006/C-508-
08 hirm# ~texi=Como%200%20explic% C3%B3%201a%20C orie haga%20posible%20y%20eficiente % 20ei




global que las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996 representan en el
denominado «Sistema Nacional de Transporten. No cabe duda gue la
politica general en materia de pedajes desborda el marco locdl, puesto
gue trasciende el interés de las entidades termritoriales, constituyéndose
en_asunto _de interés y proyeccion ndcional, que reclama, en lo
relacionado con sy _regulacién, la infervencion directa de igs
autoridades centrales, a cuyas disposiciones deberdn sujetarse las
autoridades municipales a la hora de ejercer la facultad impositiva
gue en esos asuntos les reconoce la Constitucion?!. (Subrayado fuera
de texto).

Es decir que, por ser un asunio de interés nacional, que traspasa el dmbito
propio de cada una de las entidades tenitoriales, el Gobierno Nacional estd
facultado para regular eintervenir en la estructuracién tarifaria de los peajes
correspondientes a las vias a su cargo.

La principal modificacion al articulo 33 de la Ley 105 de 1993 que propone
el arficulo & del presente proyecto de ley consiste en limitar la
discrecionalidad de las enfidades al momento de celebrar contratos de
concesidon o desarrollar Asociaciones Publico Privadas -APP.

En razdén de lo anterior, en los coniratos ya no se “podrd”, sino que se
“establecerd” que cuando los ingresos provenientes de la explotacion de Ia
obra sobrepasen un limite mdéximo, los recursos excedentes deberan: (i) ser
transferidos a la entidad confratante a medida que se causen; (i) ser
llevados a reducir el plazo de la concesién; o (ii} ser ulilizados para obras
adicionales, dentro del mismo sistema vial; sin posibilidad de que dichos
montos sean destinados a fines distintos de los mencionados.

El articulo 7 busca establecer que la retribucién de la actividad del derecho
a la explotacion econdémica de infraestructura vial para el régimen juridico
de las Asociaciones Publico Privadas se haga ademds de con observancia
a lo pactado contractuaimente, a lo establecido en la reglamentacion
marco que realice el Gobierno Nacional al respecto.

El articulo 8 prefende eliminar los pedjes internos en los Municipios y Distritos
que en la actualidad pueden establecerse por las razones previstas en el
articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 97 de la Ley
1955 de 2019.

21 eonsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia 6345 de 2001, C.P. Camilo
Arciniegas Andrade, 8 de noviembre de 2001, Radicacion 11001-03-24-000-2000-6345-01(6345). Disponibel en:
https:iivwww funcionpublica.gov.coleva/gestomormativo/norma. php?i=5469




Los peajes internos estan causando una distincién en la movilidad de los
municipio o distrito debido a que res’rnngen la movilidad a ciertas areas
urbanas las cuales se vuelven menos competitivas frente a otras. Los
residentes de las dreas afectadas por los pedjes internos deben asumir un
sobrecosto econdmico para poder movilizarse a diario lo cual afecta sus
finanzas.

Asimismo, en las ciudades en las que se han creado. pedjes infermos se
evidencian posibles abusos tarifarios y proliferacion de estaciones dentro del
perimetro del Disfrito o Municipio, como se puede observar en el Auto 0020
del 8 de enero de 2021 de la Contraloria General de la Republica sobre los
abusos en la estructuracion financiera de los peaqjes en Cartagenda.

Por Ultimo, esta medida no afecta la financiacidon de los sisiemas de
transporte porgue las entidades territoriales contardn con las restantes ocho
fuentes previstas en el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015.

Con miras a no afectar los costos de la cadena logistica requerida para
asegurar el abastecimiento de bienes, especiaimente los alimentos de
primera necesidad y medicamentos, cadena que se ve afectada por el
desequilibrio en los volimenes tfradicionales de la oferta y demanda de
carga derivada de las medidas de aislamiento provocadas por la crisis
econdmica generalizada que se ha generado por la crisis del Covid-19, en
esie sentido el articulo 9 busca gue los aumentos de las tarifas de pedjes se
reduzcan al IPC decretado por el DANE para el 2020 durante la vigencia de
la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, y
“hasta por un ano mas.

Finalmente, el articulo 10, busca generar obligaciones de publicidad activa
al Ministerio de Transporte, para que mantenga permanentemente
actualizado al Congreso de la RepuUblica sobre la evolucion de las tarifas de
pedgjes, sus incrementos anuales, el nimero de casetas en operacion, la
entidad a cargo y la distribucidn geogrdfica de estas, unificando en
documentos la informacién que actualmente estd atomizada en cada uno
de los contratos de infraestructura vial.



5. Cavsdales de impedimento

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291
de la ley 5 de 1992, este proyecto de ley redne las condiciones del literal a 'y
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del arficulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que pude coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de ia Republica
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